1.Politica de lecturay bibliotecas

El presente documento parte de la necesidad de definir una politica de lecturay bibliotecas que le permita al
pais garantizar la reunion, conservacién, control y puesta en conocimiento de su patrimonio bibliografico
y documental* en los diferentes soportes, asi como asegurar las posibilidades de acceso de toda la poblacion
a la informacion y al conocimiento, sin restricciones fisicas, tecnoldgicas, socioculturales o ideoldgicas.

En el mundo actual, el desarrollo y vigencia de una sociedad y de sus individuos depende, en gran me-
dida, de la posibilidad de participar, con produccion y acceso, de las redes globales de informacién y cono-
cimiento. Las bibliotecas nacionales y aquellas de caracter patrimonial, encargadas de reuniry conservar el
patrimonio bibliografico y documental, le permiten al pais tener un referente de su historiay de su culturaa
través de la trayectoria de su produccion impresa en cualquier formato, haciendo posible que las generacio-
nes presentes y futuras puedan participar con autonomia de la riqueza de informaciones y conocimientos
que conserva este patrimonio. Deben velar también porque ese patrimonio forme parte de las corrientes
universales de conocimiento y esté disponible para la lectura y consulta de todos los interesados.

Las bibliotecas pablicas juegan un importante papel en este proceso, y, en un pais en desarrollo como
el nuestro, este papel puede llegar a ser definitivo. En sus manos esta facilitar para muchos la Gnica forma
posible de acceso a las diferentes formas y registros del conocimiento humano. Son también espacios pro-
picios para el encuentroy la formacion de las comunidades, y para que éstas aprendan a valorar, conservar
y dar a conocer su produccion y su memoria.

ANTECEDENTES?

Antes de entrar en materia, resulta interesante ver como han evolucionado la Biblioteca Nacional, el Sistema
de Bibliotecas Publicas y las politicas patrimoniales, bibliotecarias y de lectura en el pais.

L El patrimonio bibliografico y documental, competencia de las bibliotecas nacionales, es aquel constituido por libros, publicaciones seriadas,
audiovisuales y demas informacion, registrados en diversos soportes, de obras publicadas en el pais, obras de autores y temas del respectivo
pais, publicados en su territorio y en el exterior, en primera y otras ediciones, que hayan sido recibidos en virtud de disposiciones como el
deposito legal o a través de mecanismos como el canje, la compra, la donacién u otras formas de adquisicion. Este patrimonio, debidamente
catalogado y conservado, debe estar al servicio de investigadores, estudiosos nacionales e internacionales y del pablico en general.

2 Muchos datos de este documento han sido tomados de diversos escritos del historiador Jorge Orlando Melo.
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En 1777 la Biblioteca Nacional de Colombia, la mas antigua de su género en América, abre sus puertas
al publico. Su primer fondo bibliogréafico estuvo conformado por la coleccidn que pertenecid a los padres
jesuitas, expulsados de los dominios de Espafia por Carlos 11 en 1767. Nace asi uno de los primeros eshozos
de biblioteca publica que se dan en el continente, en momentos en que se debatia la necesidad de sustraer
la ensefianza del dominio de la escolastica y de abrirla a las nuevas ideas de la llustracion.

Yaen los inicios de la Republica, la Biblioteca Nacional, en ese entonces Real Biblioteca Publica de Santafé
de Bogot4, era parte del ambiente generado por las ideas independentistas, y muchos de sus precursores se
formaron en ella. En 1823, al anexarle los libros que pertenecian a la biblioteca de José Celestino Mutis, el
general Francisco de Paula Santander escribi6:

El establecimiento de bibliotecas publicas contribuye sobremanera al adelantamiento de la ilustracion ge-
neral y a promover el cultivo de las ciencias y las artes, objetos que deben merecer los mas atentos cuidados
de un gobierno verdaderamente republicano, como el de Colombia.

Le daentonces el nombre de Biblioteca Nacional, le asignha un sueldo al bibliotecario y la traslada a una
sede mas amplia.

Paralelamente se ordena la creacion de escuelas gratuitas de primeras letras a lo largo del pais, para que
los nifios, “y donde sea posible también las nifias”, aprendan a leer, escribir y contar.

El 25 de marzo de 1834 se dicta la primera Ley de Deposito Legal, mediante la cual el Congreso impuso
alosimpresores de la Nueva Granada la obligacion de remitir a la Biblioteca Nacional “un ejemplar de todo
escrito que se imprimiera en su imprenta, bien fuera libro, cuaderno, periédico, hoja suelta o impreso de
cualquier otra especie”, lo que la convierte en custodia del patrimonio bibliografico nacional, disposicion
gue, con algunas enmiendas, se conserva hasta el presente.

Gracias a esta ley, a una irregular politica de adquisiciones y a la donacién de importantes fondos biblio-
gréaficos pertenecientes a coleccionistas particulares, la Biblioteca Nacional fue creciendo y consolidandose
seguin la importancia que le fueron dando los sucesivos gobiernos.

En 1870 el gobierno liberal plante6 el objetivo de alfabetismo universal: saber escribir y leer es condi-
cién de ciudadania. Las herramientas de que se valié fueron la expansién de la escuela a todos los grupos
sociales, la creacidn de escuelas rurales, la formacion de maestros, el cambio de la metodologia educativa
y la creacion de una revista de divulgacién para maestros. Se expidio, ademas, el Decreto de Instruccion
Publica, dirigido a “promover la formacion de bibliotecas populares y establecimiento de sociedades lite-
rarias, cientificas e industriales con el objeto de fomentar la aficion a la lectura y dar aliento al trabajo en
todas las clases sociales”.

En 1886 se inici6 un periodo de retroceso, en el que el objetivo de alfabetizacion universal dejé de ser
explicito. Se restringi6 la libertad de ensefianza, la educacién perdi6 su caracter gratuito y obligatorio y
volvio a quedar sujeta al dominio de la religion.

En 1912 la tasa de alfabetizacion era del 17%.

En 1924 se inici6 de nuevo un proceso de reformas pedagdgicas orientadas a hacer mas efectiva y uni-
versal la ensefianza. Es el auge de la escuela activa.

En la década de los treinta, bajo la direccion de Daniel Samper Ortega, la Biblioteca Nacional adquirio
un gran protagonismo dentro del plan cultural y educativo del pais. En 1938 se inaugurd el edificio que
constituye su actual sede, y a la funcion de depositaria bibliografica se suma la de contribuir al proceso de
divulgacion regional de la cultura nacional y universal. Surgieron asi las bibliotecas aldeanas, la coleccion



PR e e SEGUNDA PARTE: POLITICAS

Samper Ortega y otros materiales dirigidos especificamente a la poblacion campesina, con los que se do-
taron las 628 bibliotecas publicas que existian en ese momento en el pais.

En el campo bibliotecolégico, desde que se cred la Biblioteca Nacional, sus sucesivos bibliotecarios
sintieron la necesidad de implementar préacticas que condujesen a la organizacion y difusion de las obras
alli custodiadas, con el fin de permitir el acceso publico al conocimiento. Para ello se desarrollaron indi-
ces manuscritos y en tarjetas movibles, sin las especificaciones técnicas que actualmente conocemos, pero
construidos con el férreo compromiso de dar a conocer sus colecciones. En 1936, ante la necesidad de
implementar técnicas propias del desarrollo bibliotecario internacional, la Biblioteca trajo a la directora
adjunta del Columbus Memorial Library para que dictara un curso de procesos técnicos. Como resulta-
do se adopto, por primera vez en Colombia, el sistema Dewey para la organizacion de las coleccionesy la
aplicacion de reglas para la descripcion bibliogréfica.

Tiempo después, y a raiz del desarrollo de las bibliotecas universitarias y especializadas, surgio la nece-
sidad de multiplicar la capacitacion de los bibliotecarios para que pudiesen incorporar técnicas desarro-
lladas en otros paises, especialmente los anglosajones. Surgio de alli una serie de iniciativas institucionales
dirigidas a la capacitacion de bibliotecarios: la Escuela de Bibliotecarios de la Biblioteca Nacional, en 1942;
la Escuela de Biblioteconomia del Colegio Mayor de Cundinamarca, en 1946, la Escuela de Bibliotecologia
del Colegio Mayor de Cultura Femenina de Antioquia; la Escuela de Bibliotecarios del Colegio Universitario
del Sagrado Corazon, en Cali, en 1967, entre otras. Dichas escuelas dieron origen a las actuales facultades
que ofrecen el programa de formacion profesional en bibliotecologia y archivistica.

En los afios cincuenta el panorama bibliotecario se diversifica y aparecen las primeras bibliotecas pa-
blicas modernas de Colombia. Con la apertura de la Biblioteca Publica Piloto de Medellin, la creacién de
la Escuela Interamericana de Bibliotecologia y la inauguracion de la Biblioteca Luis Angel Arango, cambi
el concepto tradicional de biblioteca publica, se cred un programa de formacion sujeto a pardmetros in-
ternacionales, se incorpord la tecnologia y se desarrollaron colecciones y servicios orientados a satisfacer
las necesidades de informacidn de un pablico amplio. A finales de esa década naci6 también la Asociacion
Colombiana de Bibliotecarios (Ascolbi), como resultado de las Primeras Jornadas Bibliotecoldgicas, ade-
lantadas en 1954, donde participaron 160 bibliotecarios.

En 1958 el gobierno asumio el objetivo de eliminar el analfabetismo y amplio el presupuesto para este
efecto.

A partir de ese momento se aceler6 el desarrollo bibliotecario en Colombia y surgieron importantes
redes bibliotecarias, entre las que se cuentan las del Banco de la Republica, las de las cajas de compensa-
cién familiar y las redes de bibliotecas publicas de Bogota y Medellin. En 1978 se cre6 la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas, que hoy cumple 30 afios.

Esfuerzos similares se han hecho en materia de lectura: entre 1982-1984 se cred el Sistema de Biblio-
tecas Moviles y se hizo un acuerdo con el gobierno espafiol para la dotacion de bibliotecas. En 1989 se de-
sarrolld el Plan Nacional de Bibliotecas Publicas presentado por Colcultura. En 1991, la Presidencia lanzo,
en convenio con las alcaldias, un programa de bibliotecas rurales. En 1992 se adelant6 el Plan Nacional de
Lectura “Es rico leer”, mediante el cual se reforzaron bibliotecas publicas con colecciones de 300 titulos y
se entregaron puestos de lectura y cajas viajeras. En 1993 se cred el programa de Bibliotecas de Barrio de
Medellin. En 2003 el Gobierno nacional puso en marcha el Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas, bajo la
direccion de la Biblioteca Nacional.
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Sin embargo, salvo este Gltimo, que alin esta en su fase de implantacion, la mayoria de estos planes han
funcionado de manera desarticulada, han desaparecido o se desconoce su impacto, debido a varios factores
y, en general, a la ausencia de politicas duraderas que los acompafien y los hagan sostenibles.

Con relacion al patrimonio bibliogréafico se debe resaltar el trabajo realizado durante los afios 1990-
1992 con el desarrollo de los seminarios sobre patrimonio bibliografico nacional organizados por la Bi-
blioteca Nacional, en los que se dieron los primeros pasos para la construccion del Sistema de Bibliotecas
Patrimoniales y para delinear la politica de patrimonio bibliografico. Este proceso, sin embargo, no tuvo
continuidad.

Asi mismo, cabe destacar la labor realizada por el Instituto Caro y Cuervo en materia de control biblio-
gréfico nacional, cuando en 1951 cre6 la Seccion de Bibliografia con el propdsito de crear la bibliografia
colombiana, y publicé, en 1958, el primer volumen de la obra Anuario bibliografico colombiano. Luego de 25
volumenes, el Gltimo de los cuales abarcé los afios 1991-1992, este trabajo fue continuado por la Biblioteca
Nacional de Colombia, que en 1999 publico la obra Bibliografia colombiana: monografias 1992-1996.

CONCEPTUALIZACION

Situarse en lo cultural permite concebir la cultura desde una perspectiva dindmica y en permanente con-
figuracion, la cultura como algo vivo que se crea y se recrea permanentemente, dependiendo de las necesi-
dades de su contexto... Implica preguntarse por lo que se ha modificado, por lo que debe ser reconocido,
por lo que debe ser recordado.®

Este planteamiento del Plan Decenal de Cultura viene muy a propoésito para abrir la reflexion sobre lo
gue debe ser una politica de lecturay bibliotecas para el pais, particularmente en una época en que se estan
dando cambios radicales en las formas de transmitir el conocimiento, con el advenimiento de la cultura
digital, pero en la que atn subsisten y conviven tantas otras formas de registro cultural que constituyen
importantes documentos de la memoria histdrica del pais.

En las ultimas décadas, como se vio en el apartado anterior, el sistema de bibliotecas publicas ha tenido
un gran desarrollo, en el que se han fortalecido enormemente ciertos procesos, particularmente en lo que
tiene que ver con la oferta y modernizacion del concepto de biblioteca pablica. No ha sucedido lo mismo,
en cambio, con su funcién patrimonial, que no ha merecido una reflexion seria por parte de la sociedad y el
Estado, que han permitido cada vez mas que su papel y su importancia se desdibujen. De hecho, la nocion
misma de patrimonio ha estado asociada casi que exclusivamente al patrimonio arqueolégico y arquitec-
ténico y de aquellos bienes muebles que se conservan en 1os museos 0 pinacotecas.

Aparentemente, ésta ha sido una situacion compartida en todo el continente. En el articulo titulado
“Preservacion del pasado para el futuro”, Rosa Maria Fernandez de Zamora, de la Biblioteca Nacional de
Meéxico, y Clara Budnik, de la Biblioteca Nacional de Chile, hacen la siguiente afirmacion:

En el caso de América Latina, por laamplitud, diversidad y riqueza de su patrimonio bibliogréafico, la tarea
de preservarlo y difundirlo representa uno de los mayores desafios que debemos enfrentar sin dilacion
alguna. En rigor, debemos partir de una constatacién elemental: todavia el patrimonio que conservan

3 Ministerio de Cultura, Plan Nacional de Cultura 2001-2010,“Hacia una ciudadania democratica cultural: un plan colectivo desde y para un pais
plural”, Bogota, Ministerio de Cultura, 2002.
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nuestras bibliotecas no ha sido reconocido y valorado en lamediday con la prioridad requeriday necesaria
para preservar sus colecciones, a diferencia de lo que esta sucediendo, ahora mas que nunca, en los paises
desarrollados.*

Asi pues, uno de los objetos de esta politica debe estar dirigido a repensar el papel de las bibliotecas
patrimoniales del pais, concretamente el de su Biblioteca Nacional. Estas son las encargadas de reunir y
conservar el patrimonio bibliografico, hemerogréfico y audiovisual en cualquier soporte, y le permiten a
la sociedad tener un referente de su trayectoria historicay de su formacién cultural. Son también el centro
desde donde esta historia y esta cultura pueden proyectarse al mundo.

Es oportuno entonces detenerse a reflexionar en como deben asumir hoy su funcién estas bibliotecas
gue, especialmente en el caso de la Nacional, construyen sus colecciones fundamentalmente via depdsito
legal. Asi que cabe preguntarse por los alcances y efectividad de este mecanismo, revisar su reglamentacion
y el material que constituye su objeto, de manera que se incluya en él todas aquellas publicaciones, registros
y documentos que a la luz de las nuevas tecnologias, o de nuevos actores o discursos culturales, se hayan
identificado como parte importante de la memoria documental del pais.

La funcion patrimonial de una biblioteca nacional no puede limitarse, por otra parte, a proteger y
difundir el patrimonio que tiene a su cargo. El volumen de la produccion de un pais, las limitaciones pre-
supuestales y espaciales, la dispersion de las colecciones y su misma historia hacen inutil o limitada esta
pretension. La Biblioteca Nacional tiene que generar una dindmica de reconversién institucional, ampliar
su radio de accion y liderar un proceso que contribuya a dar cuenta de la totalidad de la riqueza biblio-
grafica y documental del pais mediante la conformacion de catalogos colectivos y redes cooperativas que
les permitan a los publicos interesados tener acceso a toda la informacion disponible en y sobre el pais,
alli donde se encuentre y cuando, por cuestiones de especializacién o por cualquier otro motivo, ésta no
forme parte de su acervo.

Entre las inmensas ventajas que trajeron consigo las nuevas tecnologias, esta la de acercarnos a la po-
sibilidad de ofrecer un acceso universal a los documentos que guardan y producen las bibliotecas. Esto
implica digitalizar documentos y desarrollar una plataforma tecnolégica que permita ponerlos al alcance
de un pablico amplio, tarea en la que estan empefiadas la mayoria de las grandes bibliotecas del mundo.
Ensuarticulo sobre las bibliotecas nacionales en la sociedad del conocimiento, Juan José Fuentes se refiere
asi a este cambio que implica tan profundamente al mundo bibliotecario:

Lallegada de la sociedad del conocimiento y de la informacion supone, indiscutiblemente, un nuevo plan-
teamiento para las bibliotecas en general y, posiblemente, para las bibliotecas nacionales en particular, de
modo que el nuevo paradigma de la sociedad de la informacion requiere de unos centros que estén abiertos,
al menos de manera virtual, a todo el que necesite y desee usar los servicios.?

De manera que es preciso concentrar esfuerzos y recursos en esta nueva tarea, tan urgente como in-
mensa, que exige el acceso a nuevos soportes, formatos, equipos y tecnologias de conservacion y difusion
de la informacion.

4 Rosa Marfa Fernandez de Zamoray Clara Budnik, “Preservacion del pasado para el futuro”, disponible en www.ifla.org/IV/ifla66/papers.

5 Juan José Fuentes, “Bibliotecas nacionales y sociedad del conocimiento: perspectivas de futuro” en Revista Interamericana de Bibliotecologfa,
vol. 28, No. 2, julio-diciembre de 2005, p. 141.
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Finalmente, hay que repensar el papel que tienen estas bibliotecas en el desarrollo cultural de una so-
ciedad y vincularlas a los procesos de investigacion y pensamiento que en ella se llevan a cabo. La biblioteca
patrimonial debe, entonces, no sélo contribuir a la valoracion social del patrimonio, sino asumir un papel
activo en la forma como las nuevas generaciones se apropien de él, mediante un proyecto activo de sensi-
bilizacion, conocimiento y apertura de servicios al alcance de los investigadores y del publico en general en
la consulta de sus fondos y mediante el enlace con otras bibliotecas nacionales de América y del mundo.

El otro gran tema en el que debe enfocarse esta politica tiene que ver con el papel de las bibliotecas
publicas, maxime cuando el pais ha hecho una inversién tan grande en dotacion y cubrimiento mediante
el Plan Nacional de Lecturay Bibliotecas. La politica debe plantearse tanto en términos de sostenibilidad
como de buen uso de estas instituciones. En un pais con grandes rezagos en la formacion lectora, con cifras
aun considerables de analfabetismo —real y funcional—, donde conviven etnias y culturas con diferentes
manifestaciones e intereses; en un pais atravesado por el conflicto y la inequidad social y econémica, que
fraccionan la sociedad y dificultan el reconocimiento de memorias, manifestaciones y pueblos, hay que
velar no sélo por el arraigo de estas bibliotecas, sino que vale la pena preguntarse por las funciones que ellas
pueden cumplir de cara a la comunidad. La biblioteca publica puede jugar un papel importante tanto en
laformacidn de lectores como en el acceso de estos lectores a las fuentes de informacion y conocimiento, y
puede ser también un espacio propicio para la reuniony preservacién de la informacién, creacion y cono-
cimiento que produce una comunidad. Para ello se requieren condiciones financieras y humanas, apoyo
local y una red nacional en funcionamiento.

Pero de nada sirve conservar la memoria, promover el desarrollo de las bibliotecas o garantizar siste-
mas universales de acceso a la informacion y al conocimiento, si este proceso no va acompafiado de uno de
formacion de ciudadanos con capacidad de lectura e interés por la cultura, laformacion y el conocimiento.
La educacion y la cultura son factores de desarrollo social y uno de los principales recursos de formacion
e informacién de los ciudadanos, de construccion social con que cuenta el pais. Por lo tanto es un deber
conjunto de los ministerios de Culturay Educacion formular politicas y generar condiciones que permitan
la formacion de una sociedad lectora, capaz de desarrollar procesos de autoformacion.

El sistema de bibliotecas publicas puede y debe cumplir una funcién en la formacion de lectores, es-
pecialmente en el caso de quienes ya han abandonado el sistema educativo y no han alcanzado a afianzar
hébitos sélidos. Debe ser igualmente un recurso para apoyar la formacidn de lectores en la primera in-
fancia, trabajando coordinadamente con los entes estatales de fomento de la infancia y las organizaciones
voluntarias, asi como con los centros de infancia y juventud.

También corresponde a una politica de lectura impulsada desde la biblioteca, trabajar con poblacio-
nes que por una u otra razon se han visto marginadas del acceso a la lectura y la escritura, como son las
poblaciones rurales mas alejadas de los centros, los desplazados por el conflicto armado, quienes se hallan
en condiciones de extrema pobreza, los reinsertados y la poblacidn con discapacidades sensoriales, entre
otros. Es necesario disefiar politicas dirigidas a aquellos grupos humanos que tienen maneras diferentes
de abordar la lectura y la escritura, como son las poblaciones indigenas, promoviendo la difusion de lite-
ratura en sus lenguas nativas, asi como la producciény el uso de textos de apoyo a la lectura bilingle, entre
otras acciones.

Lasociedad de lainformacion y el conocimiento nos impone también desarrollar politicas relacionadas
con la lecturay la escritura a través de las nuevas tecnologias, asi como promover la conectividad en todo
el territorio nacional, apoyandonos en los programas sectoriales del Ministerio de Comunicaciones.
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Finalmente, y como parte esencial de una politica de lectura y bibliotecas, el Estado debe ocuparse de
promover la bibliodiversidad y ampliar los canales de circulacion del libro. Esto significa crear politicas
de estimulo a la produccion de materiales regionales y culturales diversos (apoyar la pequefia y mediana
industria editorial, fomentar la produccion cultural en &reas que sean valiosas para los proyectos colectivos
de la nacion, entre otros) asi como promover el desarrollo de canales de circulacion para estos materiales
(bibliotecas publicas, librerias, industria editorial, ferias del libro). Es necesario crear una instancia en el
Gobierno que fije politicas en esta materia y articule los distintos intereses y sectores.

En sintesis, una politica de lectura y bibliotecas para Colombia debe partir, por lo tanto, de planear la
organizacion de su sistema bibliotecario, entendiendo que el acceso a la informacion y al conocimiento es
un derecho fundamental que garantiza la igualdad de oportunidades en el desarrollo personal y la parti-
cipacion social.

Debe asi mismo articular estrategias, programas y proyectos entre los distintos entes encargados de
conservar y difundir la memoria bibliografica y documental, y promover su desarrollo con los recursos y
canales apropiados para garantizar su reunion, conservacion y difusién.

Debe trabajar de manera articulada con todas las instancias comprometidas en la formacién de ciu-
dadanos con capacidad para la lectura y la adquisicion de informacion y conocimiento. Debe, por Gltimo,
crear una instancia que articule y fije politicas para la produccion y circulacion del libro dentro de una
sociedad multicultural y pluriétnica, garantizando la bibliodiversidad y teniendo en cuenta la variedad y
diversidad de intereses de la poblacién lectora.

DIAGNOSTICO
EN EL AMBITO DE LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS
El Plan Nacional de Lecturay Bibliotecas, formulado en el afio 2002, se propuso

[...]hacer de Colombia un pais de lectores y mejorar sustancialmente el acceso equitativo de los colombianos
alainformaciény al conocimiento mediante el fortalecimiento de las bibliotecas publicas, la promocion y el
fomento de la lectura, laampliacién de los sistemas de produccién y circulacion de libros y la conformacion
de un sistema de informacion, evaluacion y seguimiento de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

En estos cinco afios de implementacién del Plan, dada la situacion precaria de las bibliotecas pablicas
del pais, se dio prioridad a la construccidn, dotacion y asesoria de los servicios bibliotecarios.

Se ha alcanzado un cubrimiento del 98% de los municipios, con la dotacion de 850 bibliotecas entre
2003y 2008. La meta fijada para el afio 2010, de llegar al 100%, esta préxima a cumplirse.

Igualmente, se han adelantado programas de capacitacidn en gestion bibliotecaria, promocion de lec-
turay organizacion comunitaria, que han formado a méas de 11.000 bibliotecarios, maestros y usuarios de
estos centros.

Sin embargo, aln se requiere de una estrategia para hacer sostenible a largo plazo el Sistema Nacional
de Bibliotecas Publicas promovido por el Plan. Para empezar, es necesario promover la articulacion con
los municipios y los departamentos, buscando gue las bibliotecas pablicas y los planes de lectura estén
inscritos como prioridad en sus planes de desarrollo y de accion.
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Este planteamiento esté explicito en la Ley General de Cultura (397 de 1997), que determina las com-
petencias de los distintos niveles de la administracion nacional en lo que respecta a las bibliotecas.

Otro factor indispensable para el funcionamiento de las bibliotecas publicas es la seleccion y formacion
del bibliotecario, y sobre todo su estabilidad. Teniendo en cuenta las dificultades para alcanzar la profesio-
nalizacion en los municipios del pais, es importante dar apoyo y formacion constante a los bibliotecarios.
Sin embargo, la experiencia nos ha demostrado que todo trabajo en este sentido es indtil mientras no se
garantice su estabilidad laboral.

Es necesario también ampliar la conectividad en el pais, ya que hasta el momento s6lo un 37% de las
bibliotecas publicas del pais estan conectadas a Internet, lo que dificultay limita las posibilidades del trabajo
en red del Sistema de Bibliotecas, asi como las posibilidades de seguimiento, formacién continua y acceso
equitativo y universal de la poblacion a la informacion y al conocimiento.

Finalmente, hay que definir una politica de desarrollo de colecciones para las bibliotecas pablicas que
actualice y enriquezca el fondo basico suministrado por el Plan y consulte las necesidades y caracteristicas
de sus usuarios.

EN EL AMBITO PATRIMONIAL

Quizas el mayor problema que hoy existe para realizar la inmensa tarea de reunir, preservar y difundir
nuestro patrimonio bibliogréafico y documental radica en la falta general de conciencia del valor de este pa-
trimonio en el contexto de la vida cultural del pais, lo que se refleja en escasez de recursos asociados a esta
tarea. Desde las Gltimas décadas del siglo XX, la Biblioteca Nacional ha sufrido recortes drasticos de su
planta de personal, que desde fines de los afios setenta perdié méas de dos terceras partes de su personal. La
falta de recursos asociados a compra de fondos patrimoniales, a formacion especializada, a infraestructura
0 a la organizacion de eventos internacionales que permitan compartir experiencias, ha sido parte de esta
historia.

En el ambito departamental, la situacion es alin mas grave. Salvo pocas y valiosas excepciones, los
departamentos no asignan recursos para la labor patrimonial de sus bibliotecas. De hecho, menos de la
mitad de los 32 departamentos del pais tienen biblioteca departamental, y de éstos, sélo tres asumen la
responsabilidad de recuperar su patrimonio mediante la divulgacidn y recepcidn de colecciones por depo-
sito legal, seguin lo establecido en la legislacion colombiana. A esta situacion, que ya es critica, se ha venido
sumando el cierre de algunas de estas bibliotecas por decision de los gobernantes de turno, sin que medie
preocupacion por confiar sus colecciones a alguna entidad, de manera que no se dispersen. En medio de
esta situacion se debe destacar el esfuerzo que realizan ciertas bibliotecas municipales que, ante la ausencia
de la departamental, han asumido la tarea de recopilar su produccién bibliogréfica, aunque en condiciones
fisicas y de personal limitadas.

Es urgente, por lo tanto, crear un sistema, liderado por la Biblioteca Nacional, que articule de manera
complementaria y cooperativa el trabajo de las distintas entidades que actualmente se hacen cargo de la
recuperacion, conservacion y registro del patrimonio bibliografico y documental del pais. Es importante
tener registro y control del material patrimonial, desarrollar catalogos colectivos, sistemas de intercambio
de informacion entre bibliotecas, programas de formacidon y de asistencia técnica que contribuyan a for-
talecer su labor.

Otro tema crucial para la labor patrimonial de las bibliotecas es el del depésito legal, mecanismo con el
que estas bibliotecas recuperan buena parte del patrimonio bibliogréafico y documental colombiano. Sin
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embargo, tal como esta funcionando hoy, muestra debilidades. Ya sea por el desconocimiento que los edi-
tores, impresores y autores tienen de la ley y de su importancia, o porque no se aplica en los departamen-
tos, o por falta de mecanismos eficientes instaurados por el Estado para hacerla cumplir, el hecho es que la
recuperacién bibliogréfica y documental del pais por este mecanismo es insuficiente, con las consecuen-
cias imaginables para investigadores y lectores de las futuras generaciones. Tampoco se han desarrollado e
implementado mecanismos que den cuenta del inmenso caudal de transmision de informacion y conoci-
miento que hoy circula por la via digital. Finalmente, cabria preguntarse qué otro tipo de documentos no
sujetos al depo6sito legal forman parte del material de interés histérico o patrimonial que deberia reunir
una biblioteca nacional o departamental, entre los que cabria citar, por ejemplo, los archivos personales,
los documentos ligados a la vida cotidiana o los registros de la memoria oral.

Finalmente, hay que dedicar una ultima reflexion a las politicas de divulgacion y formacion de las bi-
bliotecas patrimoniales, a su papel en la vida social, cultural y académica del pais, y a la forma de cumplir
este papel: jpara quién, para qué y como reinen, conservan y divulgan? ;Como participan de las corrien-
tes vivas de investigacion y de creacion cultural del pais? ;Cémao participan en las corrientes globales de
informacion y conocimiento? ;Como educan y forman a las nuevas generaciones? ;Cuél es su papel en
las comunidades a las que pertenecen? ;Como se relacionan con las culturas no oficiales, no recogidas en
formatos tradicionales?

EN EL AMBITO DE LA LECTURA

Colombia iniciael siglo XX1 en un contexto de acceso a la cultura escrita marcado por la inequidad. Diver-
sos estudios realizados por los sectores educativo, cultural y del libro muestran que alin subsisten marcadas
desigualdades en la formacién lectoray en las competencias comunicativas de sus habitantes, asi como en
las posibilidades de acceso al libro y a la lectura en cualquier formato. Y, lo que es alin mas grave, entre 2000
y 2005 cayeron varios indicadores criticos de la lectura en el pais:®

+ Laproporcién de colombianos en edad de trabajar que afirma leer habitualmente, cayé de 67,9% en
2000 a 65,9% en 2005.

+ Si bien disminuy0 el analfabetismo real (2,9 a 2,7%), aumento el nimero de personas que dicen no
haber desarrollado el habito de la lectura (28,6 a 31,1%).

* Hubo un descenso general en la lectura habitual de libros en todos los grupos socioeconémicos, par-
ticularmente entre las personas que no estan vinculadas al sistema educativo.

+ Laproporcion de encuestados que afirmé leer libros habitualmente cay6 de 48,3 a 40,7%. Aumento en
cambio la proporcion de los que leen revistas y diarios y, sobre todo, Internet, que en areas metropoli-
tanas crecio en un 144%.

+ Encuantoalos lectores de libros, en su mayoria son estudiantes y jovenes en edad escolar, cuya lectura
principal es obligatoria, asi como los colombianos con mas afios de educacidn, mayor namero de libros
en el hogar y pertenecientes a los niveles superiores de ingreso.

6 Mauricio Reina y Cristina Gamboa, “Habitos de lectura y consumo de libros en Colombia”, en Habitos de lectura, asistencia a bibliotecas y
consumo de libros en Colombia, Bogotd, Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacion Nacional, Instituto Distrital de Cultura y Turismo,
Cerlalc, Camara Colombiana del Libro y Fundalectura, 2006.
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Estas dificultades de acceso a la cultura escrita se pueden explicar principalmente por los siguientes
factores que, pese a los programas que se han adelantado en las Ultimas décadas, aun subsisten:

+ Deficiencias educativas que se manifiestan en un escaso desarrollo de las competencias comunicativas
y lectoras de los estudiantes.’

+ Debilidad en la oferta de libros: bajos niveles de crecimiento, o franco decrecimiento, de los canales de
distribucion y comercializacion de libros y altisima concentracion de librerias en el centro del pais.

+ Debilidad en la oferta y el funcionamiento de las bibliotecas publicas en buena parte del pais: si bien
aqui se ha hecho un trabajo importante con el PNLB, particularmente en materia de dotacién, los ser-
vicios bibliotecarios en muchas zonas del pais ain funcionan de manera precaria e irregular.

+ Inexistencia de una politica de lectura que articule experiencias, conocimientos y esfuerzos, incluya a
las poblaciones no escolares y garantice una formacidn, asi como materiales de lectura, a lo largo de la
vida.

+ Debilidad en la organizacion de las bibliotecas patrimoniales del pais y, en general, falta de una politi-
ca que promueva la recuperacion, despierte el interés y garantice la difusién y el acceso al patrimonio
nacional entre la poblacion.

Es necesario, por lo tanto, trabajar en una politica de lectura y de escritura que articule los esfuerzos de
las distintas instancias y organizaciones comprometidas en el tema y que incluya, con recursos, planes y
metas claras, a las poblaciones escolares y no escolares, y garantice una formacion continua; que incluya el
desarrolloy florecimiento de otras formas culturales; que prepare a las personas para el mundo globalizado
de la informacién y el conocimiento y permita el acceso facil al libro y otras formas de lectura.

EN EL AMBITO DE LA PRODUCCION Y CIRCULACION DE MATERIAL DE LECTURA

Hace falta una instancia estatal que fomente y articule nuevos procesos de produccion editorial y de dis-
tribucién, de manera que se promuevan iniciativas de interés cultural y se garantice la bibliodiversidad, asi
como nuevas formas y canales de distribucion y comercializacion que descentralicen la oferta.

Dentro de este contexto que sefiala fundamentalmente los problemas asociados al panorama actual de
lalecturay las bibliotecas, vale la pena mencionar algunos puntos positivos que demuestran que en el pais
hay ya un camino recorrido que se convierte en terreno abonado para la construccion de la politica:

En primer lugar, los esfuerzos que desde hace ya varias décadas vienen realizdndose en materia de lec-
turay de bibliotecas publicas y que demuestran que existe una demanda que responde de manera positiva
a estos esfuerzos. En el caso de Bogota, los resultados de la inversion realizada por Biblored son evidentes:
en cinco afios, el nimero de usuarios crecid y se diversifico, pasando de 6,5 a 11,5 millones, con una mayor
proporcion de personas no vinculadas al sistema escolar, de lectores adultos, de lectores de estratos medios
y bajos y de poblacién ocupada.®

" L. Pefia, La lectura en contexto: teorfas, experiencias y propuestas de lectura en Colombia. Un marco de referencia para el estudio PIRLS, Bogota,
Ministerio de Educacion Nacional, 2002.

8 Jorge Orlando Melo, “Bibliotecas y lectura en Bogota™, en Habitos de lectura, asistencia a bibliotecas y consumo de libros en Colombia, op. cit.
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En segundo lugar, el aumento notorio y en crecimiento de los lectores de Internet, en todas las clases
sociales, niveles de educacion, género, edad y ubicacion geografica, nos sefiala que tenemos en este sistema
una herramienta indispensable y valiosisima de comunicacion y acceso.’

Por ultimo, entre los expertos del ambito regional existe una conciencia clara sobre la necesidad del
desarrollo de una politica pablica en materia de lecturay bibliotecas. Muchos de estos esfuerzos, en el con-
texto iberoamericano, han sido liderados por el Cerlalc y la OEIl, y han dejado importantes documentos
de trabajo. En Colombia, desde hace 15 afios se ha venido planteando en diversos escenarios el tema de
la necesidad de la formulacion de politicas, lo cual nos muestra que existe un ambiente maduro para la
discusion y el trabajo conjunto.

MARCO NORMATIVO

El marco de referencia conceptual en el que se inscriben las politicas del quehacer cultural del pais en la
Gltima década esta dado por el Plan Decenal de Cultura “Hacia una ciudadania democratica cultural”

En lo referente al patrimonio cultural de la nacion, la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 72
establece:

El patrimonio cultural de la nacion esta bajo la proteccién del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros
bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la nacién y son inalienables, inem-
bargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren
en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueologica. [...] El Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades.

Por su parte, la Ley General de Cultura (397 de 1997) determina la funcién patrimonial de la Biblioteca
Nacional. De acuerdo con esta ley, la mision de la Biblioteca Nacional queda establecida en los siguientes
términos:

Garantizar la recuperacién, preservacion y acceso a la memoria colectiva del pais, representada por el pa-
trimonio bibliografico y hemerografico en cualquier soporte fisico; asi como la promocién y fomento de
las bibliotecas publicas, la planeacidn y disefio de las politicas relacionadas con la lectura, y la satisfaccion
de necesidades de informacidn indispensables para el desarrollo individual y colectivo de los colombianos

[...]
El Decreto 460 de 1995 reglamenta en los siguientes términos lo referente al depo6sito legal:

Se entiende por depésito legal la obligacion que se le impone a todo editor de obras impresas, productor
de obras audiovisuales y productor de fonogramas en Colombia y a todo importador de obras impresas,
obras audiovisuales y fonogramas, de entregar para su conservacion en las entidades y por las cantidades
determinadas en el articulo 25 del presente decreto, ejemplares de la obra impresa, audiovisual o fonogra-

9 German Rey, “Lecturas que crecen, lecturas inmaviles: la lectura en Internet, periédicos y revistas en Colombia”, en Habitos de lectura, asistencia

a bibliotecas y consumo de libros en Colombia, op. cit.
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ma producidos en el pais o importados, con el propdsito de guardar memoria de la produccion literaria,
audiovisual y fonografica y acrecentar el patrimonio cultural.

Finalmente, en 1975, se formula el Decreto 287, por medio del cual se declara monumento nacional a
la Biblioteca Nacional:

Articulo Unico. Proponer al Gobierno Nacional, la declaratoria de monumento nacional de la Biblioteca
Nacional, constituida por su coleccion de libros raros y curiosos, hemeroteca, manuscritos e impresos y
los fondos que la componen, junto con el edificio de la Biblioteca Nacional. En consecuencia, la coleccion
de libros raros y curiosos, la hemeroteca, los manuscritos e impresos de la Biblioteca Nacional, formaran
un conjunto que en ningun caso podra fraccionarse, segregarse ni dividirse [...] Paragrafo 1. Los bienes
declarados monumentos nacionales con anterioridad a la presente ley, asi como los bienes integrantes del
patrimonio arqueolégico, seran considerados como bienes de interés cultural.

La Ley determina asi mismo las competencias de los distintos niveles de administracion nacional en el
ambito de las bibliotecas publicas. Al referirse a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, determina que:

Los gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal consolidaran y desarrollaran la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas, coordinada por el Ministerio de Cultura a través de la Biblioteca Nacional, con el
fin de promover la creacion, el fomento y el fortalecimiento de las bibliotecas publicas y mixtas y de los
servicios complementarios que a través de éstas se prestan. Para ello incluirdn todos los afios en su presu-
puesto las partidas necesarias para crear, fortalecer y sostener el mayor nimero de bibliotecas publicas en
sus respectivas jurisdicciones [...] Los municipios asignaran a las actividades culturales, prioritariamente
casa de la cultura y bibliotecas publicas, al menos un dos por ciento (2%), de los recursos regulados en el
articulo 22 numeral 4°, de la Ley 60 de 1993.

En 2002 se desarrolla el documento Conpes 3.222, que pone en marcha el Plan Nacional de Lecturay
Bibliotecas, cuyo objetivo fundamental es:

Hacer de Colombia un pais de lectores y mejorar sustancialmente el acceso equitativo de los colombianos a
lainformaciony al conocimiento mediante el fortalecimiento de las bibliotecas publicas, la promociény el
fomento de la lectura, laampliacién de los sistemas de produccién y circulacién de libros y laconformacion
de un sistema de informacidn, evaluacion y seguimiento de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

El Plan propone “adelantar un trabajo interinstitucional de concertacién y articulacién, que lidere la
Biblioteca Nacional a través de la RNBP*%

Unesco, por su parte, ha impartido directrices para las bibliotecas publicas y para las bibliotecas nacio-
nales, a las que les asigna la responsabilidad de la preservacion y difusion del patrimonio bibliogréfico de
un pais, asi como el caracter rector del sistema nacional de bibliotecas:

0 Documento Conpes 3.222,“Lineamientos del Plan Nacional de Lecturay Bibliotecas™, Bogota, Ministerio de Cultura, Departamento Nacional
de Planeacion, 2003.
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La existencia de bibliotecas pujantes es fundamental para el desarrollo y la supervivencia de las sociedades
democraticas y progresistas, para el perfeccionamiento de unos ciudadanos ilustrados y el fomento de la
investigacion. No se pueden mejorar los servicios de las bibliotecas de un pais si se carece de la direccion de
una biblioteca nacional, que deberia ser el principal promotor en materia de bibliotecologia y dar ejemplo
en todas las esferas.**

En el ambito especifico de la lectura, en las Ultimas décadas se han dado una serie de reuniones a esca-
la regional convocadas por el Cerlalc y la OEI que buscan convertir la lectura y la escritura en objetos de
politica pablica. De estas reuniones surge el documento “Agenda de politicas publicas de lecturay biblio-
tecas”, Cartagena, 2004. También en el contexto nacional se ha adelantado un trabajo de construccion de
politicas de lecturay escritura liderado principalmente por Asolectura, las bibliotecas publicas de Medellin
y la Universidad de Antioquia.

El Cerlalc ha venido trabajando en un proyecto de ley sobre tipo de bibliotecas para Iberoamérica, que
serd puesto a discusion con los actores del sector, con el fin de desarrollar un proyecto de ley de bibliotecas
para Colombia.

OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA

Garantizar la recuperacion, conservacion, organizacion, control y difusidn del patrimonio bibliografico y
documental del pais, asi como las posibilidades de acceso de toda la poblacién a la lectura, la informacion
y el conocimiento, con independencia de barreras fisicas, regionales, sociales o culturales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA POLITICA

» Asegurar larecuperacion, conservacion, difusién, control y acceso al patrimonio bibliogréfico y docu-
mental del pais, en todos sus formatos, de manera que se contribuya, desde el &mbito y competencia
de la Biblioteca Nacional, a la conservacion de la memoria historica y cultural del pais.

+ Fortalecer el papel de la Biblioteca Nacional y de las bibliotecas departamentales como centros depo-
sitarios de patrimonio bibliogréafico de la nacion.

+ Consolidar el Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas de manera que articule todas las redes del pais
y aproveche sus recursos de forma cooperativa y complementaria.

+ Disefiar e implementar un plan de lectura que permita el acceso a las fuentes de informacién y conoci-
miento de manera efectiva y provechosa en cualquier momento de la vida y bajo cualquier condicion
étnica, regional o social.

+ Consolidar un marco de accion institucional que consulte y articule los conocimientos, experiencias y
esfuerzos de las entidades publicas y privadas relacionadas con los procesos de produccién y circulacion
del libro.

1 Guy Silvestre, Directrices sobre bibliotecas pUblicas, Paris, Unesco, Programa General de Informacién y Unisist, 1987, p. 3.
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LINEAMIENTOS Y ACCIONES DE LA POLITICA

La politica de lectura y bibliotecas debe articularse alrededor de los cuatro grandes ejes de accién que se
relacionan a continuacion.

PATRIMONIO Y MEMORIA

LaBiblioteca Nacional y las demas bibliotecas que hacen parte del Sistema Nacional de Patrimonio Biblio-
grafico deben estar en capacidad de dar cuenta de toda la produccién bibliogréficay documental del pais en
cualquier soporte, proveniente de cualquier comunidad cultural y para cualquier momento de su historia.
La Biblioteca Nacional es la entidad encargada de garantizar el control bibliografico nacional con acciones
como lacoordinaciony el fortalecimiento de la Red Nacional de Bibliotecas Patrimoniales, la conformacion
de un catélogo colectivo y el disefio de una politica de acceso universal. Debe ser también un centro activo
de investigacion y divulgacién del patrimonio bibliografico y documental del pais.

Acciones
+ Fortalecimiento y modernizacion de la Biblioteca Nacional.

— Plan estratégico.

— Modernizacion, dotacion, mantenimiento, adecuacion y ampliacion de la infraestructura fisica de
la Biblioteca Nacional. Modernizacién de su equipamiento tecnolégico de conservacion, restau-
racién, catalogacion y conversion en soportes digitales del patrimonio impreso.

— Fortalecimiento de la gestion de la Biblioteca Nacional: direccion administracion, planeacion y
estadistica, subdireccion, apoyo juridico, area informatica.

+ Fortalecimiento de los procesos de preservacion y acceso al patrimonio bibliografico y documental
colombiano.

— Conformacion del Sistema Nacional de Patrimonio Bibliografico.

- Formulacion del Plan Nacional del Patrimonio bibliogréfico.

- Formulacién del Plan Nacional de Preservacion.

- Control bibliogréfico nacional.

- Servicio nacional a investigadores.

- Estimulo a las bibliotecas departamentales para recuperacién del patrimonio bibliografico.

— Fortalecimiento de los procesos de recuperacion, preservacion, divulgacion y control del patrimo-
nio bibliogréafico de la Biblioteca Nacional:

- Desarrollo de colecciones.
- Preservacion del patrimonio bibliogréafico de la Biblioteca Nacional.
- Inventarioy catalogacion.
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- Mejoramiento y ampliacion de los servicios de la biblioteca.
- Centro de Documentacion Musical.

- Memoria digital colombiana.

- Formacion de puablicos y difusion de patrimonio

- Publicaciones y divulgacion.

SisTEMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS

Es necesario garantizar la sostenibilidad y el fortalecimiento de las bibliotecas publicas, definiendo con
claridad la responsabilidad de los gobiernos nacional, departamental y municipal, y poniendo en marcha
sistemas efectivos de evaluacion, informacion y seguimiento. Igualmente hay que trabajar por la consoli-
dacion de un Sistema de Bibliotecas Publicas que articule todas las redes del pais y aproveche sus recursos
de manera cooperativa y complementaria. Finalmente, hay que velar por lograr la conectividad, de modo
que se logren integrar sistemas continuos de informacion y de formacién.

Acciones

+ Garantizar la sostenibilidad y el fortalecimiento de las bibliotecas publicas.

+ Crear programas de formacion y capacitacion para los bibliotecarios.

+ Definir el perfil del bibliotecario y promover su estabilidad laboral.

+ Consolidar el Sistema de Bibliotecas Publicas y de coordinaciones departamentales.

«  Ampliar los sistemas de conectividad y generar sistemas de informacion y formacién dirigidos a las
bibliotecas.

+ Convertir las bibliotecas publicas en espacios articulados a la vida de las comunidades.

PLAN NACIONAL DE LECTURA Y ESCRITURA

Es necesario fortalecer el papel que cumple la biblioteca publica en la formacion y acceso de las comuni-
dades y de sus individuos a la cultura escrita. Por esta razon, es importante que las bibliotecas participen
en el desarrollo de un plan nacional de lectura y escritura, que dé continuidad y se constituya en uno de
los ejes fundamentales del Plan Nacional de Lecturay Bibliotecas.

Acciones

« Trabajar con el sector educativo y otros expertos en promocion de lectura, para definir principios y
lineamientos de lo que debe ser un plan nacional de formacion, promocion y fomento de la lecturay
escritura.

+ Desarrollar con bibliotecarios y maestros, programas orientados a fortalecer su formacion como lec-
tores.

+ Desarrollar programas de alfabetizacion digital que permitan acceder a la informacion y al conocimiento
de manera global.

» Desarrollar programas de lectura dirigidos a la primera infancia y a las familias en acuerdo con las
entidades responsables, como el Instituto de Bienestar Familiar y el Ministerio de Educacion.
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» Desarrollar programas de lectura en espacios no convencionales, como carceles y hospitales.

+ Desarrollar programas de lectura que atiendan la diversidad cultural del pais.

+ Desarrollar un banco de experiencias exitosas que permita identificar, orientar e impulsar el desarrollo
de iniciativas novedosas y eficaces.

» Orientar y asesorar a escala local y regional el disefio e implementacidn de planes municipales y/o de-
partamentales de lecturay escritura que compartan los lineamientos de la politica nacional

+ ElPlan debe prever sus propias medidas de evaluacion y seguimiento que permitan valorar los logros
e introducir las mejoras necesarias.

PRODUCCION Y CIRCULACION DEL LIBRO Y OTROS MATERIALES DE LECTURA EN EL PAIS

Es necesario crear una instancia de articulacion entre el Estado y la sociedad civil para el desarrollo de
planes y programas relacionados con la produccion y circulacion del libro y otros materiales de lectura, de
modo que se garantice la bibliodiversidad y se amplien los canales de circulacién de estos materiales en el
pais. Es importante vincular a escritores, ilustradores, editores y traductores con el publico, propiciando
encuentros y apoyando la proteccion de los derechos de autor de los creadores.

Actores

» Consejo Nacional del Libro y la Lectura.
* Ministerio de Cultura.

*  Ministerio de Educacion.

* Ministerio de Comunicaciones.

* Ministerio de Proteccién Social.

» Instituto de Bienestar Familiar.

+ Consejo Nacional de Cultura.

+ Universidades y grupos de investigacion.
»  Secretarias de cultura.

* Gobiernos locales.

+  Organismos no gubernamentales.

+ Empresa privada.

* Sociedad civil.

* Industria editorial.

» Librerias.

* Proveedores de tecnologia.

»  Grupos étnicos.

* IncieInsor.

RESULTADOS ESPERADOS

» Una Biblioteca Nacional que para el bicentenario de la Independencia haya recuperado su condicién
de referente fundamental de la cultura nacional y esté en capacidad de dar cuenta de la recuperacion,
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conservaciony difusion de lamemoria bibliogréfica, hemerografica, audiovisual, oral y virtual del pais
en todas sus regiones.

Un Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas y Patrimoniales articulado y dotado de los recursos que
le permitan cumplir a cabalidad su funcién y compartir recursos, informacion y conocimiento.

Un pais de lectores criticos y de pablicos formados en un interés por la culturay la conservacion de su
memoria.

Un documento de politica concertado y legitimado con las organizaciones publicas y la sociedad civil
y una legislacién que le dé una base s6lida y duradera a la Politica Nacional de Lectura y Bibliotecas.
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