Informe general sobre
evaluacion del aprendizaje



Informe general de foros y talleres

El proceso de movilizacion desarrollado a lo ladgolos Ultimos meses, como actividad
previa a la realizacion del foro educativo naciosatbre evaluacion de los aprendizajes,
genera un conjunto de reflexiones de indudable itapoia para el ajuste de las politicas
de calidad que deben consolidarse en el pais.

Los resultados de diversas mediciones interna@snaalizadas en los ultimos afos, y en
las cuales ha participado Colombia, han dejado semsacion de insatisfaccion que se
constituye en un importante reto para el pais. @ gentido el efecto de las evaluaciones
ha sido positivo, pues ha puesto a muchos sectierds sociedad mucho mas atentos al
desarrollo de la calidad que unos afios atras, oupatecia que la Unica prioridad era
avanzar en las coberturas tanto de educacion pailm@amo de la secundaria.

En este informe, intentaré recoger las principaleservaciones realizadas en una gira por
mas de 25 ciudades, realizando talleres con pzati®in de los diversos estamentos de la
comunidad educativa, asistiendo a algunos de los fmunicipales y departamentales que
se han venido realizando y participando en fortallgres de diversa indole, organizados
por universidades y organizaciones educativas.

La intencion de este documento no es sistematizgurosamente documentos,

intervenciones y experiencias presentadas en lest@y, sino mas bien iniciar una

reflexion mas elaborada que, partiendo de losnesiios, textos y observaciones, permita
avanzar hacia la identificacion de problemas menadentes y, por supuesto, a sugerir
estrategias de accién que en los préximos afosilwoydn a avanzar en la basqueda de
mejores resultados en el proceso de ensefianzaryddaje.

La enorme diversidad del pais en sus regionesp tantaspectos culturales como en
desarrollo econémico, tiende a acentuarse cuandb@edan los temas que competen mas a
los maestros en su aula de clase. Por eso esillelwdlver una vez mas sobre el asunto
de la formacion de los maestros, pero atendiendspactos que usualmente no se tienen
tan en cuenta como los convencionales modelos mient de las universidades. Hay
factores de tipo cultural que tienen una enormeoitapcia en el tipo de educacion que
reciben los nifios, nifias y jovenes del pais.

Es evidente que el centro de toda esta discusi@l aprendizaje, y este no es un tema
simple. La complejidad de los procesos biologienshientales y culturales que determinan
las posibilidades de aprendizaje de los seres hasnas imposible de reducir a unos
cuantos “tips” que magicamente produzcan resultadestivos en el desarrollo de las
capacidades de los estudiantes. Hace falta comgrestbs procesos y disefiar estrategias
de intervencion apropiadas para conseguir los@sepie se pretenden.

La presion social por mejorar la calidad de la adigm es una circunstancia afortunada,
pero supremamente exigente, pues las respuestmrabvias, no revisten la sencillez de
planes de infraestructura o de expansion de ldaoéetucativa. Para aumentar la cobertura
del sistema educativo en un pais o entidad tegitexisten dos o tres formulas béasicas que
dependen esencialmente de la disponibilidad de rgesufinancieros y capacidad



administrativa. Pero para lograr que los estudsaapgendan mas y mejor, las respuestas no
son tan simples ni tan universales; tampoco depetmi®o de los recursos financieros,
pues estrategias equivocadas no logran ser congansaor la abundancia de la
financiacion; muchas estrategias deben ser mabzadas, pues las caracteristicas de los
grupos poblacionales requieren intervenciones ehigadas, de modo que lo que es eficaz
para unos no lo es para otros.

Todo esto es lo que he podido constatar en estericer por el pais, que sin duda puede
mostrar caminos prometedores para avanzar haéiadeses mas ambiciosos.

Para tener un referente de las actividades realizapgie conducen a este informe, conviene
tener una panoramica de los eventos en los cuaftésipé y de donde provienen las ideas
gue se presentan a continuacion:



E. territorial Fecha Ndmero de Municipios
participantes

Boyaca Marzo 25 67 11

Medellin Abril 11 65 1

Casanare y Yopal Abril 15 190 16

Caldas y Manizales Abril 23 140

Cesar Abril 28 140 22

Ibagué Mayo 6 70 20

Cali Mayo 14 110 1

Cartagena Mayo 16 800 Congreso de
pedagogia

Popayan Mayo 19 y 20 240 1

Medellin Mayo 29 850 Dia del maestro
Antioquia

ItagUi Mayo 30 140 1

Meta Junio 4 180 20

Ibagué Junio 9 400 Dia del maestro
Tolima

Quibdo Junio 13 87 1

Barrancabermeja Junio 20 120 6

Cali Junio 25 400

Santa Marta Junio 27 100

Julio 17

Julio 26 y 27 25 Mddulo de evaluacion,
maestria UAM

-

Conferencia sobre
evaluacion y curriculo.
UPN

Rionegro Agosto 27 600 Taller sobre
evaluacion y violencia
escolar

Bogota, Asociacion de | Agosto 28 50

preescolar

Bogota Agosto 28 160 Seminario organizado
por SM

Bogota, Adespriv Agosto 29 800




Educacion, pedagogia y calidad

Siguiendo el criterio de que “evaluar es valoras’reecesario el reconocimiento de los
aprendizajes adquiridos por los nifios y jovenetdas los espacios de la vida social y en
los diversos ambientes en los cuales se desenvugdsgle el nacimiento y a lo largo de su
proceso de crecimiento y desarrollo. Esto permde \éhlor a muchos aprendizajes y
conocimientos culturales que no circulan de mase&®#matica en la escuela, pero que
permiten dar mayor pertinencia a lo que en ellafsze.

Al entrar en contacto con las comunidades educatieatodo el pais, resulta evidente la
necesidad de comprender mejor qué es educar. &l denta educacion es muy amplio y
comprende muchisimas formas de relacion entredioss humanof2or eso es inevitable
recurrir a un marco de referencia antropolégicmando el concepto de educacion en su
significado mas extenso y mas ligado al procesbaieinizacion y desarrollo cultural de
los grupos humanos. En este sentido, la educasi@ma manifestacion y una herramienta
primordial de la cultura y del proceso de desasrolé las instituciones sociales en las
comunidades locales, las etnias y las grandes @obks organizadas en Estados
complejos. En este sentido, la educacion no s@acfucial en el proceso biologico de la
hominizacion, sino que es la mas poderosa herréansecial para la humanizacion.

Es muy importante tener en cuenta esta vision, plesundo contemporaneo tiende a
identificar la educacion con el proceso de escdaidn de nifios y jovenes en un sistema
de instruccion formal. Este, desde luego, es uecispmuy importante de la educacién
contemporanea y del desarrollo de las naciones, g@o comprende un aspecto de un
proceso educativo que es mucho mas complejo.

Al escuchar las preocupaciones de los maestros, «g| hombre se hizo hombre —nos
estudiantes y los padres de familia en las difeeentdice Geertz— cuando habiendo
regiones del pais en torno a la evaluacion dcruzado algin Rubicon mental llegé
aprendizaje, se puede constatar esta permane® Ser capaz de  transmitir
ambigliedad: de una parte todos sienten que esfg;gz'mé]eoﬁg’lzg o ;eyselfs'
haciendo una labor educativa buena, que sus celeggescendientes 'y s ecings
funcionan bien a pesar de las limitaciones de s&sr mediante el aprendizaje. Después de
que las familias valoran la asistencia escolag pee €se momento magico, el progreso de
las evaluaciones externas no los favorecen, pmque'e"r?teramhgnmtgresde ?aepe;‘g;?nulag%ﬂ
toman en cuenta las caracteristicas propias _de Cécultural, del lento crecimiento de las
region y aquellas cosas en las cuales los chicos ¢practicas convencionales mas que
verdaderamente competentes y talentosos. del cambio organico fisico, como
habia ocurrido en las pasadas
La educacién como proceso social es, en esenciagdades»
incorporacion de las nuevas generaciones al grupo
humano en el cual han nacido —en este sentido edscancluir— y al cual deben
pertenecer culturalmente, mediante la apropiacemadengua, las costumbres, los roles

sociales con los saberes necesarios para desehogeyigns valores éticos y religiosos en



los cuales descansan las instituciones y la idaatae cada uno de los miembros de la
comunidad. Podria decirse que, mas all4 de comter@dpecificos, la educacion ofrece a
nifios y jovenes un conjunto de claves comunicatésngue les permite ser parte del

intercambio simbdlico que ocurre en su entorno mdediato. Esto se viene haciendo en
todas las comunidades humanas desde el origen ndisriacespecie y sobre esta capacidad
de educar y de ser educado se ha determinadoléastipervivencia de la especie como la
capacidad de expansion y preponderancia de unasasusobre otras.

Parte del proceso de desarrollo de las diversasras) a s evidente que la prevalencia de
lo largo del tiempo, ha sido la forma como se dean unos pueblos sobre otros a lo
las actividades sociales orientadas a la incorpirade largo de la historia de la
nifios y jovenes al grupo, el rol de la familia, |humanidad ha dependido en alto
instituciones y las personas frente a esta respiiogal y 9rad0 de 1a relacion entre el
s . . entorno, la capacidad de
la definicion de los contenidos que se impartere@alaprendizaje  colectivo de las
quien segun el lugar que ocupa cada uno en la ddadincuituras y su capacidad de
En este sentido la educacion es un proceso cultransmitir esos aprendizajes a las
amplio, en el cual la comunidad inmediata y ¢Nuevas generaciones.
instituciones juegan un rol preponderante que sierhp Jarred Diamond
estado presente.
La cuestion pedagogica se plantea, entonces, ®aspectos que siempre estan presentes y
superpuestos en alguna forma:

- El asunto del qué cudl es la cultura a la cual se pretende incarparas nuevas
generaciones y cuales son los contenidos centtalesa cultura

- El asunto del como de qué manera deben transmitirse los contenidograles en
los cuales pueden vivir las personas, a fin depgreelan ser aprehendidos

- El asunto del quién quién o quiénes asumen la responsabilidad dessemisores
de la cultura de tal manera que su tarea sea eficaz

Quiza uno de los aspectos mas importantes en esspaativa es desarrollar propuestas
gue permitan que las comunidades participen aceénsnen el disefio y orientacion de los
procesos educativos formales, de tal manera quéaya inconsistencias demasiado
marcadas entre lo que la escuela propone a los gifim que la comunidad les exige para
gue sean parte real y activa en el desarrollo. &shoa mayor valor si se comprende que
numerosos pueblos y culturas en el mundo contemporéan perdido muchos de los

elementos de identidad que podrian asegurarlesp@ngvencia y su progreso a partir de
valores y formas de organizacién propias, mienggee un ingreso forzado a otros

referentes extrafios debilita sus posibilidades dgrpso y pone en serio riesgo su
posibilidad de sobrevivir.

Esta es, precisamente, la preocupacion de algumasnidades indigenas que sienten que
sus prioridades en la educacion de los nifios nacic@n con los patrones de valoracion
gue reciben desde el nivel central, ya que a plsé flexibilidad que se les otorga para la
adecuacion de sus planes de estudio, al finalMakii@an con las mismas herramientas que
se usan para el resto de la poblacion del pais.



El tema de la educacién abarca los procesos deaeidacformal, pero también otros
aspectos de la organizacién social que inciderctdineente en la educacion de las nuevas
generaciones y que influyen con mucha fuerza edesarrollo humano, pues dan las
pautas de como se vive en comunidad, de como sieipar del grado de confianza o
desconfianza que merecen las instituciones, dedaién con otras comunidades, del grado
de pertenencia o exclusién con respecto al conjsotial y cultural de una nacion...
Generalmente estas percepciones que la comungtagirite a los jovenes no pasan por la
escuela, y por lo tanto no son tomadas en cuerdadouse programan actividades e
inversiones orientadas al mejoramiento del nivalcatdvo de la gente. El desarrollo
econodmico, el sentido del trabajo, la capacidadsieiacion, el sentido de competencia, la
disposicidn a relacionarse con otras comunidadesres (municipios, paises, continentes,
culturas, mercados) o la permeabilidad al cambmdi®gico, son actitudes que se
adquieren de acuerdo con patrones de transmisiburatudiferentes a los procesos de
instruccion programados en las escuelas de acuwndaurriculos universales bastante
homogenizados.

En una primera aproximacion podria decirse que &dggogia es la manera como la
sociedad conduce a sus miembros de manera eficaz parte activa de su desarrollo
cultural, mediante la seleccion adecuada de losterdos que pueden desarrollar y
fortalecer la identidad de cada uno de los individien el contexto de su comunidad de
referencia, el desarrollo de formas eficaces dasraision de conocimientos y procesos de
aprendizaje autbnomo y la seleccion y reconocimiéet quienes tienen la responsabilidad
de acercar a los jévenes a la tradicién cultutal.

Esta reflexion inicial sobre la pedagogia, es pente en la medida en que permite
comprender la importancia que las diferentes regiodel pais le asignan a las
manifestaciones culturales. En el marco de losresly foros educativos predominan las
presentaciones artisticas, especialmente de myigieaza, antes que otros aspectos de la
vida escolar. Llama la atencién la excelente cdlida estas actividades escolares que, sin
duda, requieren una gran cantidad de trabajo yipliisg por parte de estudiantes y
maestros en el espacio escolar y en tiempos adie®igue se complementan con las casas
de la cultura. Es significativo, sin embargo, qas propios maestros que acompafian a
nifios y niflas en estos aprendizajes, no tienenclara conciencia de los métodos de
evaluacién que utilizan para conseguir resultadosndy alto nivel. Pareciera existir una
profunda dicotomia entre los aprendizajes profuredenvinculados a la tradicién cultural

y aquellos que irrumpen en el espacio de la eséaetzl, sin vinculo con una vivencia de
la comunidad. Algo parecido sucede con las expadsmrovenientes de colegios en los
cuales existe un énfasis en aspectos agropecuaté&icos claramente relacionados con
las actividades productivas propias de las regiodesde el aprendizaje profundamente
vinculado a la practica parece generar en nifioggngs y maestros una sensacion
permanente de entusiasmo y logro colectivo.

De otra parte el ejercicio de identificacion delgpeonas de evaluacion en el aula, muestra
una preocupacion constante por la ausencia de o®foedagogicos apropiados para el

! Lorenz, La otra cara del espejo



aprendizaje. Se manifiesta de forma reiterada gueay claridad sobre qué ensefar, como
hacerlo o qué utilidad real pueda tener aquellosgue propone a los estudiantes.

Si bien es cierto que para todos es claro queteesatesario “saber” matematica, ciencias
naturales, “sociales” o espafol, no parece tareetdque esas “materias” respondan a una
conexiéon con el uso del conocimiento en esas catades y, por supuesto, en los
estudiantes. En este sentido no es claro QUE gadase debe ensefiar, y tampoco resulta
evidente PARA QUE se ensefia, salvo para aprobazue®s y promoverse al siguiente
nivel.

No extrafia, entonces, la frecuente queja de desmeain de los estudiantes frente al
estudio y a la actividad académica, que se matafds manera particular en la evaluacion,
donde perciben un fracaso reiterado al cual sdesiemjenos: ellos no tienen conciencia
propia de sus aprendizajes y dificultades en laiclaeen que la evaluacién parece ser un
acontecimiento que siempre es externo, siempréresbque juzga si saben o no saben,
pero pocas veces tienen sobre si la oportunidaaaear su propio aprendizaje teniendo
claro que resultados deberian alcanzar.

Se trata, pues, de un modelo pedagogico que na iogolucrar a los nifios y jovenes en la
busqueda de aprendizajes propios, relacionadossgsnpropias necesidades y con las
caracteristicas del entorno cultural en el cuahgeven.

En este contexto, la evaluacién debe ser una heméande construccion gradual de la
autonomia de los nifios y jovenes en relacién coprepio aprendizaje. De otro modo no
es posible llevar a la practica el precepto carstinal de “libertad de aprendizaje”.



El asunto de la pertinencia

Es necesario precisar el concepto de pertinenciasolamente como una referencia al
mundo laboral después de egresar de la educacinalfosino ademas como una

adecuacion de lo que se ofrece en el mundo esadtzs diversos grupos de edad, a las
expectativas individuales y familiares y al entorodtural en el cual se produce el

aprendizaje. En este sentido, la pertinencia apalntarriculo, los métodos pedagdgicos, la
organizacion escolar y la interaccién con la comadi

Las reflexiones anteriores conducen a examinaldeion que existe entre la calidad de los
resultados del aprendizaje con la percepcion dapacia que tienen los estudiantes y sus
familias.

Es importante establecer la diferencia que existeleoncepto de pertinencia, entendido
desde la Optica funcional de la educacién con mepd sistema productivo y entendido
desde la percepcion y necesidades especificas Ieildadanos que acceden a las
instituciones educativas.

En la primera perspectiva —que suele ser la mésédrde en la literatura—, la pertinencia
se relaciona con las necesidades de la sociedadi@spente en su aspecto productivo,
pretendiendo adecuar lo que se ofrece desde la@dundormal a la demanda potencial del
mercado laboral. De alli provienen muchas oriente&s de politica publica relacionadas
con el disefio de programas académicos de cortécdégntecnoldgico, asi como la

orientacion que deberia darse a ciertas areasomelcitniento como la matematica, el
aprendizaje del inglés o el énfasis en las llamadagpetencias laborales.

Desde la perspectiva de estudiantes, padres deafgnsomunidades locales, la pertinencia
se relaciona mas con una percepcion de motivaci@aegcuacion de los contenidos y
métodos del aprendizaje con las expectativas igiales. Frases como “para qué me sirve
tanta matemética si lo que yo quiero es estudiaratura”, reflejan en cierta forma esta
preocupacién de muchos nifios y jovenes ante laagidn de asignaturas que aparecen en
sus planes de estudio. De igual manera se perdifmamsistencias notorias entre los
contenidos y métodos pedagdgicos utilizados ydasies de los estudiantes, lo cual genera
dificultades para los nifios y sus familias, puesngire parece que los estudiantes no estan
en capacidad de aprehender los contenidos ques ggdponen. Este fendmeno suele ser
mas notorio en la educacion primaria ya que loodu de ensefianza no han logrado
evolucionar de manera adecuada, a lo cual se @liabeaso tiempo que se asigna a cada
asignatura, tanto por restricciones en el tiempetefo dedicado a la ensefianza como por
la multiplicidad de asignaturas que deben ofrecenseada periodo académico.

Resulta evidente, a través de las manifestacioeadasdicomunidades educativas, que las
practicas pedagogicas constituyen la base fundamentlos procesos de aprendizaje de
nifios y niflas, en particular a lo largo de la elscpgmaria. Todavia, predomina el sistema
de “dictar clase”, por encima de otras practicas oucorporan el juego, el trabajo de
proyectos y las actividades conducentes a la aguodp del conocimiento. Los métodos
activos de educacion en la educacion primaria, iampinte justificados por educadores



como Montessori, De Croly y Freinet, todavia no sialo asimilados por los maestros y las
instituciones educativas.

De manera consistente con esta metodologia, laiasiah tiende a identificarse con el
examen entendido como interrogacion escrita queiquer que los estudiantes den las
respuestas correctas a lo que el maestro les peedtnente a esta tendencia tan marcada
los estudiantes reclaman modelos mas variados, sieales. Sugieren que la evaluacion
de sus aprendizajes contemple juegos, practicdslasade campo, debates. Piden
insistentemente que se les deje participar enalzoehcion de instrumentos y en el trabajo
colectivo. Es muy interesante constatar que laglesttes tienen mucha claridad en que los
sujetos de la evaluacion son ellos mismos y qumagstro deberia ser sobre todo un
mediador, antes que “el evaluador”. Esta observaapetida en todos los talleres apunta a
destacar que la evaluacion debe ser una herrangaatéortalezca la autonomia, en vez de
mantener al estudiante en funcion de satisfacenserequerimientos ajenos.

Otro tema recurrente, relacionado con la pertirgerita sido la preocupacion de muchos
maestros de fortalecer los talentos individualedodeestudiantes, habida cuenta de que
todos no tienen la misma capacidad en todos lop@amue se les piden, pero en cambio
se pueden desempeiiar muy bien en aquellas cosasagues interesan.

Esta preocupacion apunta nuevamente a la necadgdastablecer un curriculo basico con
pocas asignaturas y abrir posibilidades electivas fiexibles en los planes de estudio de
las instituciones. En el dialogo con quienes hatigigado en los talleres y foros realizados
a lo largo del afio, se puede inferir que la bUsgudel pertinencia en los contenidos y
métodos pedagodgicos estd mas ligada con la fleakildel curriculo que con el disefio de
planes de estudio homogéneos para el conjunto tigli@stes de una determinada
institucion.

10



El valor de lo local

Es urgente establecer con mayor claridad las canpiets de los entes territoriales y las
instituciones educativas en materia de calidadpgslade estudio, organizacion escolar,
criterios de evaluacién y promocion, estudios eestigaciones relacionados con los
procesos de ensefianza y aprendizaje. Todo esto etofin de fortalecer las
responsabilidades y capacidades de las regionet @esarrollo de la calidad educativa,
teniendo en cuenta las caracteristicas propiaadte region.

Un topico reiterado en los diversos talleres radiis ha sido la percepcion de que las
evaluaciones censales (pruebas Saber y pruebadatioklel ICFES) que se realizan desde
el gobierno central no favorecen la apropiacionlaéocal, ni la valoracion de la
diversidad, ya que ellas imponen un solo paradigmadesarrollo y conocimiento que no
toma en cuenta la riqgueza cultural del pais. Est@qupacion aparece relacionada no
solamente con los grupos étnicos, sino con lascifsticas regionales y con las
condiciones en las cuales se desarrolla la acthedacativa en el pais.

De otra parte, y de manera paraddjica, la mayde pha las administraciones locales y los
maestros parecen mantener una actitud extremadandependiente del Ministerio de
Educacion, a pesar de que la normatividad les adigmciones muy amplias tanto en la
administracibn como en iniciativas encaminadas @alidad de los procesos de ensefianza
y aprendizaje. En ocasiones reiteradas se menciamamtivas y posibilidades no
realizadas porque se asume que no estéa permitedbe€ho la discusion en torno al decreto
230 de 2002, que dio origen a la movilizacién sabraluacion, muestra que la inmensa
mayoria de la gente no ha leido el texto complet®sto que las observaciones sobre
conveniencia o inconveniencia de esta norma seatenasi exclusivamente en el tema de
la promocién del 95% de los estudiantes. Muchoslodedemas aspectos (curriculo,
estandares, evaluaciones externas, planes de@s#fidran continuamente, pero es claro
gue la gente no las asocia con la discusién novenati

Por esto parece importante
avanzar en la discusion sobre Desde,
lo local, estableciendo
algunos criterios que mas

. El contexto
adelante permitan fortalecer el

Lo
local

La escuela

i los
las polltl_c:‘as de_ Y dos e
descentralizacion en materia
de calidad.

Las dinamicas

. iales de |
El concepto de localidad comunidad

resulta tan ambiguo como

otros que intentan establecer la delimitacion dgrupo humano en un contexto geogréfico
determinado y en una red particular de relacionemtes. Sin embargo en el contexto de la
educacion colombiana puede definirséolcal como el conjunto de instituciones, servicios,
y formas de relacién econdémica y cultural que existoncretamente en la unidad politico
administrativa, dondmcal quiere decir fundamentalmerdepartamentay municipal
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Siguiendo este planteamiento habria que decirajgeduela puede ser entendida desde dos
frentes complementarios: por un lado, como la ménewpresion del sistema educativo
formal nacional, y por el otro, como un nodo quecala el conjunto social y cultural de
una comunidad. En este sentido se diria que unaafde identificar la fortaleza de una
localidad desde lo educativo seria a partir deotend como esta se ve representada en el
ambito escolar desde estas dos perspectivas: ygpa@eme simplemente administra
procesos e imparte mecanicamente valores construidsde fuera o porque logra
combinar positivamente lo que le llega de los @gealentrales con el fortalecimiento de su
estructura institucional y cultural.

Segun esto, el desarrollo de lo local debe darseedeéos facetas complementarias. Por un
lado lo local como una extension de lo centratual permite que todas las localidades de
un pais puedan acceder a la posibilidad de hacer g@ una unidad cultural extensa y por
otro, lo local entendido desde las comunidades ade,bdesde sus dinAmicas sociales y
culturales, donde cabria hacer referencia a urspeetiva culturalista de la educacion.

Entender lo local como una extension de lo cenpatde ser problematico, en la medida
en que su concepcion se haga estatica y no se e@m@ple continuamente con las

dinamicas sociales de los escenarios locales. tersestido, la descentralizacion educativa
vista como una forma unidireccional de gerenciaretaucacion, puede terminar por

convertirse en un obstaculo para la generacionetanismos que permitan la apropiacion
y la resignificacion de los planes y politicas eddivas que provienen del gobierno central
y que se pueden gestar desde la concertacion.

El matiz poco deseable de esta concepcidon que se
fundamenta en una gestion desde arriba, es quésdetr
de ella se esconde un sentido de educacion
homogeneizador que no se enriquece ni enriqueae a |
comunidades locales, en la medida en que no permite
legitimar mecanismos de retroalimentacion de doble
via (de lo local hacia lo central y de lo centraloa
local) que aporten a la construccion de lo nacigraz

lo local de manera conjunta e integrada. Al asiastia <:> / @' ﬁ<:> <:>
postura se omite la nocion organica del sistemal ket

su conjunto, segun la cual lo educativo es un ehéonque irriga, alimenta y en dltimas
construye el tejido social y que articulado a lashicas econdmicas, sociales, politicas,
culturales y medioambientales, posibilita el dedkrr desde la autogestion de las

localidades vy, por tanto, propicia el desarrollstenible de las naciones a partir de la
diversidad.

ESTADO
CENTRAL

Los procesos de descentralizacion educativa qubanen caso a esta nocion organica,
construyen un concepto de localidad, y por taptestuela, que se expresa en funcion del
centro y que no posibilita abiertamente que lolleeageste de manera independiente y
complementaria al centro. Se ignoran, entoncesjdearrollos que se dan alrededor de las
instituciones educativas y que provienen de lassddmiliares, los modelos productivos,

las formas particulares de apropiacion del conamitoi, las redes sociales que generan la
interaccion y las dinamicas comunitarias. Todasasestaracteristicas de lo local,
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fortalecidas por la gestidon articuladora del Estpdeden llegar a hacer que la educacién
local ofrezca mayor igualdad de oportunidades yares/progresos en el desarrollo de la
calidad que cuando todos se pliegan a un solo moekel cuya construccion no han
participado.

Complementaria a la construccion de lo local
@ desde arriba que se fundamenta en la nocion

Q de descentralizacion de los sistemas
@ educativos nacionales, se encuentra la idea de

una construccion de lo local desde abajo, en

@ la que la Escuela cumpliria una funcion

@ articuladora del conjunto social y cultural de

una comunidad. Esta idea de lo local permite

:> @ revaluar la nociéon de centro que tiene el
Estado, entendiéndolo desde una funcion de
cohesion de la diversidad, que se podria

@ D @ encontrar en los distintos escenarios

comunitarios.

Q <:\>' Este eje cultural define lo educativo desde lo

local a partir de unos principios datonomia,
participacion, representacion y diversidadue se sostienen unos a otros y que son
distintos a los que permiten explicar la nociérddscentralizacion educativa.

Ejemplo de politicas que fomentan la participaceé@munitaria que no se ha dado de
manera espontanea, son aquellos paises en losogugastemas educativos nacionales
exigen una doble misién a los sistemas locales: upa parte, abren la posibilidad a las
comunidades locales de participar en la formulaciérplanes educativos institucionales
que estén a tono con las necesidades y las dinguaétantorno social y cultural, vy, por

otra, exigen a las instituciones educativas pae sy proyecto particular responda a los
lineamientos nacionales.

Lo que sucede en eStOS_ Cas“Cuando los objetivos politicos se hacen dominantes en
particulares es que la politica dla educacién, suelen contradecir las culturas que, por

gobierno central, o bien no encueninaturaleza, son dinamicas, contradictorias,
asidero en las comunidades locales €S¢asamente complacientes con premisas politicas
modo que los planes educativos precisas. Los Estados totalitarios pueden resultar un

- e o buen ejemplo en ese sentido, pero también muchos
convierten en responsabilidad Unica sistemas democraticos, en contradiccién con su

cada escuela, o bien ha sido asumdefinicién tedrica... En ese marco se determinan las
por la institucion de manera ciega a competencias de la administracion estatal, cuyo primer
entorno. desconociendo las dinémicdesaﬁo es discernir el posible divorcio entre educacion

o y cultura, buscando su conjuncién armdnica”
comunitarias sobre las que podi Tomas Lowy
proyectarse.

La concepcion de lo local como lo diverso nos permbmprender la tension entre los
niveles locales y centrales de los sistemas edwsatilie manera natural, como un
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mecanismo que permite potenciar el desarrollo lenatonsonancia con los lineamientos
de desarrollos a nivel nacional, fortaleciéndolente las perspectivas globales del
desarrollo que tradicionalmente han respondido igmé criterios homogeneizadores de la
educacion.

Es aqui cuando aparece la necesidad de un justo,mgde permita generar un equilibrio
entre lo global y lo local, que dé cabida a &ssitones necesarias entre un nivel y otro y
articulandolas desde la nocion de un Estado gquoe temo mision concertar el conflicto y
cohesionar la diversidad.

En la medida en que este punto se alcance, seviahta el fortalecimiento de la escuela

como una institucion social que carga de sentidergorno local y por tanto lo recrea

continuamente a través de la reflexion y que eregseicio permite que lo local se pueda
también fortalecer a través de su encuentro cavs @scenarios locales, con lo cual se
enriguece el sentido de identidad nacional desddiftaenciacion y la cohesion de la

multiplicidad de patrones de identidad.

Cuando la escuela, en cambio de volverse dinamiaade lo local (y con ello de lo
nacional), permanece como un agente que reproduceleal de lo educativo desde una
concepcion global, corre el riesgo de convertirsel® escenario vacio impermeable a lo
qgue las variables sociales y culturales especifittasu contexto inmediato le puedan
aportar, como lo pueden llegar a ser los centomsecciales o las tiendas en cadena de
comidas rapidas (tipo Mc Donalds) que son iguatesualquier lugar del planeta. Cuando
la escuela se aliena frente a su entorno cultieedg la capacidad de recrearse y de recrear
el sentido de lo local, convirtiéndose en lo quguabs autores como Marc Auge han
llamado umo lugar .

2 Augé Marc, Los no lugares, espacios del anonintatoGedisa, Barcelona 2001

14



Primero la primaria

Es necesario dar una importancia destacada a ta@dun primaria, con el fin de fortalecer

las bases con las cuales los nifios y nifias puedsmmza a lo largo de la educacion

secundaria, media y superior. Es indispensablalémér los mecanismos de formacion de
los docentes en materia pedagdgica, reducir ladeehtie asignaturas con el fin de lograr
mayor intensidad horaria en las areas fundamentaleanzar en mecanismos de
organizacion escolar que le den a los nifios mayteeyos de aprendizaje combinados
con mayor tiempo para el juego y la actividad &isycartistica y definir ciclos de tiempo

mas flexibles para la promocion.

Una observacion repetida en todas partes es la yalogacion que todavia se da a la
educacion primaria como etapa definitiva en el gsocde consolidacion de aprendizajes
fundamentales para el progreso escolar. En nindaros talleres realizados tuvo énfasis la
preocupacion por la evaluacion en estos gradomiescde la educacion. Por el contrario,
el planteamiento del tema de evaluacién pareciasunto importante especialmente para
los grados 10 y 11, casi siempre asociado conelmdltados de las pruebas del ICFES vy,
por tanto, en la calificacion de los colegios. Beal modo el problema de la promocion se
asocia de manera central con los estudiantes ngyaomestrando una preocupacion
insistente por el grado de motivacion de los adelei®s. De manera consistente con estas
apreciaciones, se encuentra en muchas administescimcales la decision de invertir
recursos de calidad en la contratacion de entidguissdas que “entrenen” a los
estudiantes de Ultimo afio de la educacién mede pajorar los resultados en las pruebas
de Estado.

Estas observaciones ponen en evidencia una cofoepaiial del concepto de calidad,
centrado casi exclusivamente en el resultado dprlsebas externas. Simultdneamente se
manifiesta de forma reiterada que las prueba saufigientes para calificar la calidad de
los colegios, pero no parece haber propuestas ralddm que permitan ir mas alla. Las
entidades territoriales, con excepcion de Bogatalisponen de herramientas propias que
les permitan contrastar los resultados de las prietel ICFES, con indicadores
auténomos, y tampoco muestran avances mas comyersibre el tipo de acciones que
les ayuden a mejorar el rendimiento académico sestudiantes, asumiendo andlisis de la
realidad especifica de las regiones. Sin embargg, uma preocupacién creciente por
avanzar en este sentido.

En la misma linea que se plante6 en el capituleriamnt pareciera que las entidades
territoriales no acaban de apropiarse de las faesi@ue les asigna la ley en materia de
calidad, y siguen muy dependientes de las oriesasidel nivel central, que no cuenta con
la capacidad operativa para responder a las ctesi@iemandas de los departamentos y
municipios.

Es muy importante comenzar a buscar alternativiaacefs de inversion en calidad que
fortalezcan la educacion primaria, con el fin de dalos niflos y nifias las bases
fundamentales para otros aprendizajes. La consabidlade los procesos iniciales de
preescolar y los dos primeros afios de primaridasolave para el desarrollo de habilidades
sociales, desarrollo de la lengua oral y escriegmadollo de la motricidad en todos los
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aspectos, habitos de higiene y capacidad de expdoradel entorno. Estos procesos
iniciales tienen una relacién muy fuerte con elterto econémico, social y cultural de
donde provienen los nifios, asi como con las camuiési de nutricion y salud de la primera
infancia. De nada sirve comenzar a preocuparsdapoalidad de la educacion cuando
aparecen los resultados de las pruebas censalgsirgo de primaria, si no se hace un
esfuerzo consistente y continuado en los primdiios.a

Es claro que los nifios y niflas de méas bajos reswyrsmuellos de las zonas mas alejadas
del centro, llegan al colegio en clara situacionddsventaja con respecto a quienes han
tenido oportunidad de hacer dos y hasta tres adopreescolar previos, pues muchos
procesos de socializacion —que incluyen el dedardd la lengua oral—, control motriz,
capacidad de seguir instrucciones y acatar normasodvivencia son fundamentales a la
hora de iniciar los procesos formales de lectuesgritura. Los afios de preescolar ayudan
igualmente a la familiarizacion con los libros yost materiales impresos que suelen estar
ausentes en los hogares, ademas de ser el momataportuno para establecer relaciones
de cooperacion con las familias.

Una vez que los nifios inician el primer ciclo eaca partir de Transicion, es fundamental
asegurar que los procesos pedagodgicos a travéss deidles se los introduce a la cultura
escrita sean adecuados y de muy alta calidad,gat@®s una etapa muy fragil en la que se
determina en alto grado el éxito o fracaso esai#alos afios subsiguientes. Es necesario
reconocer que en este periodo del desarrollo fssriienen ritmos de aprendizaje muy
heterogéneos, de modo que resulta inconvenierte tta estandarizar completamente los
aprendizajes. Lo mas importante es poder caraatdag procesos individuales, con el fin
de ayudar a cada nifio a consolidar su propio poogesus cadenas de construccion
cognitiva que son altamente diferenciadas, tantor@mones de caracter bioldégico como
por el tipo de experiencias previas de cada individn su entorno. Adicionalmente, un
adecuado desarrollo pedagdgico en los primeros péiosite identificar oportunamente, a
través de herramientas de evaluacion apropiadaihles problemas de aprendizaje que
pueden ser atendidos de forma temprana.

La evaluacion, entonces, debe tener unas cardic@siparticulares en esta primera etapa
gue puede cubrir tres o cuatro afios (aproximadanerite los cinco y los 8 afios de edad),
ya que se debe centrar en el conocimiento de fasnen sus fortalezas cognitivas (tipo de
inteligencia), en sus inclinaciones particularass{gs y habilidades), y en sus estrategias de
aprendizajeléarning styles Esto apunta al disefio de herramientas desaiptimas que a
los usuales instrumentos que enfatizan el logreedeltados. De igual manera es necesario
establecer vinculos fuertes con las familias, pitdéamente centrados en los aspectos
positivos de los nifios, con el fin de reforzardasdiciones destacadas de cada uno, lo cual
ofrece seguridades absolutamente indispensablasapardar las destrezas mas complejas
0 que mayor esfuerzo pueden significar para laglesites.

En los primeros afios de la educaciéon primaria idssnrequieren mucha actividad fisica,

largos periodos de juego y actividades que estimmslecapacidad creativa a la vez que su
curiosidad frente al mundo fisico que los rodedo [Egige programaciones de tiempo que
no pueden regirse por horarios saturados de cadEnierbales, como es la tendencia

16



todavia en muchos colegios del pais. Este tipogatajp escolar fatiga a los estudiantes y
no les permite avanzar adecuadamente en sus psatesprendizaje.

Por eso, es necesario fortalecer las estrategiagratheajo en la educaciéon primaria,
privilegiando la consolidacion de procesos de paresato, reduciendo el numero de
asignaturas formales y ampliando los periodos aleajo activo. Bajo estas premisas la
promocion de los nifios de un grado a otro no debenarcada solamente por un régimen
de calificaciones sino por una apreciacion magmtealel proceso de desarrollo.

Convendria disefar estrategias de apoyo a lasadeSderritoriales que permitan avanzar

en programas de desarrollo pedagogico especifidemdisefiadas para la educacion
primaria, vinculando activamente a las facultadesdlicacion y a las escuelas normales.
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La formacion de los maestros y el reto de las fadek de educacion

Se debe fortalecer la formacién de los maestrosagrectos practicos de caracter
pedagdgico. Para ello se recomienda un esfuerziwyar de las facultades de educacion
en el disefio de oferta académica para los maestragercicio, que incluyan didacticas
especiales, técnicas de evaluacién, materiales mi®/oa que circulen en medios
electronicos, actividades de aprendizaje horizogted permitan compartir aprendizajes
profesionales y difusion de experiencias exitosas.

La discusion sobre la evaluacion ha puesto en eeiddas debilidades que persisten en la

formacion pedagogica de los maestros. De una par&ncuentra un aspecto muy positivo

en los educadores, que se manifiesta en su preméopaor los estudiantes, el deseo de

ofrecerles oportunidades y una evidente actitudidgueda de alternativas novedosas para
atenderlos en las instituciones escolares. Pera w1 manifiestan con franqueza sus

debilidades practicas en aspectos como la evaluacio

Al explorar un poco mas estas debilidades, se et@ugue hay poco conocimiento en
torno a la concepcion del aprendizaje, como fen@manlogico. No es facil para los
maestros identificar qué es lo que los nifios detpeander ni cuéles son los procesos que
determinan el éxito o fracaso en la adquisicibmoc@samiento de la informacion obtenida
del ambiente. En muchos casos se aprecia una ldasqu&s intuitiva que sistematica, y
mas individual que colectiva, lo cual conduce aegigmcias aisladas que no responden a
orientaciones colectivas de equipos institucionalEn frecuencia estas experiencias son
presentadas de manera anecddtica, pero con undeiweimprension tedrica escaso.

Otra tendencia reiterada del ejercicio pedagogectns maestros es el apego a la tradicién,
gue se manifiesta en conductas profesionales ivagtensefian como les ensefiaron a
ellos y evalian como los evaluaron. La receptiviqad ha tenido la discusién sobre la
evaluaciéon y la manera muy activa como han pasdoplos educadores en los talleres y
foros, es una muestra muy alentadora de su desgerfEccionamiento profesional en
aguello que es mas propio de la practica docenteeg precisamente la pedagogia.

Dado que el centro de las discusiones ha sidodmasion de los aprendizajes, es en ese
tema donde hubo mayor percepcion de las careraiésrmacion basica profesional y las
actividades de formacién en servicio no aportamaneentas practicas para “aprender a
hacer” evaluaciones que reflejen con claridad Ipseradizajes de los estudiantes, ni
proveen criterios de calificacion y valoracion ds progresos de los nifios. Sin embargo,
afloran tangencialmente otras limitaciones commlafusion sobre lo que debe ensefiarse y
lo que otros esperan que aprendan los nifios.

Se aprecia una tendencia a trabajar “para otras”’c@mo los estudiantes estudian para
satisfacer los requerimientos del maestro, antespgu un deseo propio de aprender. Los
maestros ensefian para conseguir unos logros quiernea de pardmetros generados “en
otra parte” y que no han sido apropiados en unegbmtsignificativo de su propio qué

hacer pedagdgico. Los colegios por su parte prasi@nlos maestros y a los nifios para
satisfacer los puntajes de las pruebas del ICFE®, po lo hacen a través de estrategias
comprensivas y coherentes en las cuales partiogee la comunidad educativa, sino mas
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bien como un proceso escalonado de presion pdtadss, sin grandes comprensiones de
las debilidades y fortalezas de la poblacién escola

Si bien los maestros y maestras se muestran muycsegn las actividades de organizacion
escolar, cuidado de los nifios y ejercicio de lasmasg institucionales, manifiestan muchas
preocupaciones en los aspectos especificos de skefi@mza y el aprendizaje, porque
inevitablemente las dificultades de sus estudigraes progresar académicamente terminan
cuestionando cada dia su propio trabajo. A pesda desistencia de algunas personas en
gue la culpa de todas las dificultades radica emolana que establece la promocion del
95% de los nifios, esto no fue el punto centrabdallscusiones que se adelantaron en las
diferentes ciudades del pais. Por el contrario, loiérs fue notoria la ausencia de discusion
sobre ese topico particular del Decreto 230 de 2B8Zlaro que las preocupaciones van
por otro lado.

Esto plantea un gran desafio a las facultades deaebn de todo el pais y a las escuelas
normales, pues por alli pasan no solamente lostroaasuevos en su formacion inicial,
sino que ellas asumen la formacion de los maestnosjercicio mediante contrataciones
con las entidades territoriales.

Se hace entonces indispensable replantear una ywerquée es lo que las universidades
deben ofrecer a los profesionales de la educacda gonseguir la cualificacion de sus

practicas cotidianas. Existe la sensacion de quehasude las ofertas de formacidén que
provienen de la educacion superior enfatizan dexdasen aspectos tedricos pero, en
cambio, carecen de sentido practico y, por tantecomdribuyen a modificar las practicas

escolares.

De otro lado se da poca importancia en el paissagariencia de los propios maestros que
desde su ejercicio profesional estan en capacidadcampartir con sus colegas
conocimientos adquiridos en el trabajo de aulag&eera asi, desde el punto de vista
profesional, un gremio muy dependiente de conocitoge que no se producen desde el
ejercicio de la profesion sino desde instanciatasrcuales lo académico se concibe mas
como un desarrollo discursivo que como un procegeramental. Esto conduce a una
proliferaciéon de terminologia especializada queenouentra sus raices concretas en las
aulas de clase. Algo parecido ocurre con los lineaims que se dictan desde el nivel
central, donde se acufan palabras y conceptos @ueaban de ser asimilados por los
educadores con un sentido practico.

Quiza en estas dicotomias entre el ser y el delveessdonde radica la distancia entre la
bondad de las normas y las orientaciones geneyalies persistencia practica de los
esquemas educativos tradicionales.

Pareciera que los modelos de formacion de docsigesn resistiéndose a comprender que
la pedagogia es, ante todo, un saber practicovillsrgée que para ser un buen maestro se
requiere una amplia cultura general, un conociroiguitioso sobre teoria del aprendizaje,
una formacidén solida en las disciplinas del congmmo y una buena capacidad de
interpretacion del entorno social. Pero todos es#at®eres, por si solos, no aseguran las
habilidades practicas necesarias para trabajanigms y adolescentes y conducirlos con
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eficacia por el camino del desarrollo personal lyod@ocimiento. Haciendo una analogia
con la medicina, es claro que el profundo conogcimiale la anatomia, la fisiologia, la
clinica y la epidemiologia no aseguran automaticeengue alguien sea un buen cirujano.
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Las confusiones del lenguaje

Hace falta precisar el alcance de la terminologia se usa en el sistema educativo y
“traducirla” a un lenguaje accesible por parte ste@iantes, padres de familia y comunidad
en general, con el fin de facilitar la participacién los procesos educativos. Elaborar
materiales sencillos que ejemplifiquen lo que sedeonseguir en los diversos niveles de
la educacion basica y media y difundir ejemplos tdebajo. Propiciar el trabajo
colaborativo entre maestros y los procesos de awidin institucional entre pares, como
mecanismo para estabilizar lenguajes comunes de&eso. Dar mayor importancia a los
contenidos que se proponen que a la terminologidacoual se expresan.

Un problema comdn en el mundo de la educacién gwdiferacion de terminologia
confusa proveniente de una amplio espectro dafitex sobre temas muy diversos que van
desde los analisis econdmicos hasta las teoriasl@gicas, pasando por la historia y la
sociologia. A esto se suman infinidad de texto®@&sapizados que tratan sobre educacion
para el trabajo, educacion de adultos, educacipecesd, evaluacién de proyectos, gestion
institucional, politicas publicas...

Y cada uno de estos topicos se abre en abanicosmba acabar, como ocurre en general
en el desarrollo del conocimiento humano. El profl@leno radica en que haya literatura
educativa para todos los gustos, sino en la careteciescuelas consolidadas que marquen
tendencias relativamente serias, como ocurre s @reas del conocimiento social como
la economia, la sociologia o la antropologia.

La educacion y la pedagogia se han prestado paaaheterogeneidad enorme de
concepciones que mezclan intenciones moralistagtrato del comportamiento,
estandarizacion de conocimientos, desarrollo dditiatbes y reproduccion ideoldgica. En
torno a estos propdsitos surgen teorias, modelgenizativos, modelos instruccionales,
didacticas especiales y discursos filosoficos. Emejante gama de posibilidades hay
planteamientos muy serios, basados en conocimieratificos y concepciones sociales
coherentes con el desarrollo humano, pero tamhiéges centenares de charlatanes que
hacen su agosto difundiendo modelos triviales teles de un vocabulario ampuloso que
no ahorra esfuerzo en inventar palabras y concepiesluego se repiten de manera
prolifica y sin sentido. Muchos cursos de capadtapara los maestros estan llenos de
toda esta confusion, sin pasar por un analisie@riya que el mismo lenguaje genera una
barrera impenetrable.

En cierta forma es comprensible que suceda estio, @ize la educacion, en su sentido mas
amplio es la tarea central del desarrollo individuaocial. En ella participan activamente

todos los miembros de la comunidad humana y ensellpone en juego la mas variada
coleccion de intereses. A través de la educacioegg la politica, la organizacion de la

sociedad, la economia, el poder, la religion, knci, el arte... Pero cuando el tema
educativo se centra en el proceso formal que ligger en las instituciones educativas es
necesario buscar mecanismos de comunicacion cosiples para los estudiantes, los

maestros y las familias.
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Tanto los propositos generales de la educacion dorestablecidos en el marco

constitucional, como las formas de organizaciordmiaistracion del sistema deben ser
transparentes para la comunidad, de tal manerdagparticipacion sea posible en los

diversos niveles en que ella puede darse en wnwstiemocratico. De igual manera es
necesario que las universidades, los maestrosey@siiorientan las politicas nacionales en
materia de contenidos, resultados, estandareslidacca modelos de evaluacion vayan

encontrando un lenguaje claro que permita la didoug la blusqueda de estrategias de
progreso para el conjunto de la comunidad. La kEdgule lenguajes comunes no implica
la unificacion de alternativas de educacion, nhéanogenizacion total de los modelos

pedagogicos y de organizacion.

Por el contrario, un lenguaje claro y directo, aera la comprension de todos los actores
de la educacion es mas propicio para la discuslarcgnfrontacion racional de alternativas
metodoldgicas y conceptuales.

El intento de establecer un lenguaje ajeno al lajggdirecto de los maestros, las familias y
los estudiantes genera muchas confusiones y lieparticipacion y cooperacion entre los
tres estamentos. El uso de términos como logrtdndasres y competencias es usual entre
los educadores, pero totalmente ajeno a los pat#efamilia que no comprenden los
informes que les dan sobre sus hijos y a los esttel que no saben lo que sus maestros
les exigen. Pero, ademas, cuando se habla coddosadores es claro que cada quien tiene
una versién diferente de esos conceptos que s@eigpa comunes.

A lo largo de los talleres este tema aflor6 de margermanente, con una demanda
continua de explicaciones sobre como evaluar pompetencias, pero en el curso de las
discusiones se hacia evidente la dificultad derlasstros para definir a qué se referian. De
otra parte un lenguaje directo sobre formacion aleres, proyectos de aula o aplicacion
practica de los conocimientos resultaba mucho aés para discutir sobre las dificultades
de los nifios, concertar criterios de evaluaciéngchr acuerdos con los padres de familia.

Resultaria mas eficaz, probablemente, intentarxapeziones al los significados que se
pretenden, buscando formas de expresién mas préxantea cotidianidad. Es mas sencillo
hablar de aplicacion practica de los conocimientgmendizaje activo, capacidad de
resolver problemas y organizar informacién que usarterminologia que al final corre un
alto riesgo de quedarse vacia de significado p@cAparentemente se ha hecho un gran
esfuerzo por socializar la idea del aprendizajecponpetencias entre los maestros, pero los
resultados parecen precarios y, definitivamenteharollegado ni a los estudiantes ni a los
padres de familia, que automaticamente quedanidrslule la posibilidad de aportar ideas
y asumir Compromisos.

A esto se afade el problema del curriculo y losgdale estudio que siguen aferrados al
concepto de areas (estipulado en la ley) y de aiigrs, que se multiplican de acuerdo con
los criterios de los colegios. Aparecen entoncesvasl exigencias como las catedras
obligatorias, los programas transversales y otradatidades curriculares, que al final

dispersan el esfuerzo de los maestros y la caghdiel@oncentracion de los estudiantes en
los aprendizajes esenciales. La superposicion deepbos como area, asignatura y
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competencias basicas (comunicativas, matematieagificas y ciudadanas) genera mucha
confusién a la hora de organizar los planes daligstlas metodologias y la evaluacion.

Estas mismas incongruencias se reflejan en alasiatrlas actividades académicas de los
estudiantes y la estructura de las evaluacionesrad. Mientras en el colegio se divide el

tiempo de aprendizaje en asignaturas (entre 10 patd la primaria, y hasta 20 en la

secundaria), las pruebas SABER solo se ocupan ldadaa, la matematica y las ciencias

naturales. En el mismo sentido, los maestros camsigue por un lado tienen todas las
asignaturas en que se subdividen las éareas, peEstatio solamente establece cuatro
bloques de estandares: matematicas, lenguajejasamturales y sociales.
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La concepcion de calidad y los problemas de palifidiblica: planes, programas e
inversion.

Hace falta avanzar en concepciones mas complejis adidad que tengan en cuenta los
diversos factores que inciden en la consecucidesidtados. Establecer los alcances reales
de diferentes estrategias e instrumentos de mediaon el fin de no generalizar o
sobrevalorar unos aspectos sobre otros.

El problema de la calidad de la educacion comiggmala definicion de calidad. Una
tentacion corriente es simplificar al maximo el ogpto, limitAndose a calificarla de
acuerdo con los resultados de pruebas de conod¢orestandarizadas. Durante estos meses
el tema aparece de manera recurrente, bajo lacsénsie inconformidad con el uso que se
da a las pruebas del ICFES, como unico indicadocadidad de los colegios. Tanto las
instituciones como las entidades territoriales f@gtan que no es justo asignar una
calificacion de calidad basados unicamente en iasteumento, cuando la mision de la
escuela va mucho mas alla, en tanto que a ellarfesponde una educacion integral que
involucra el desarrollo fisico, emocional y afeotiVa formacion ciudadana, la formacion
para el trabajo, la convivencia y la formacion dioxes éticos.

En este contexto de calidad se hace referencisf@reo que hacen muchos colegios para
la inclusibn de nifios con dificultades de aprendizagrupos étnicos, victimas de
desplazamiento, victimas de maltrato intrafamilianifios trabajadores. Es claro que los
logros y resultados obtenidos por muchas instingsoen relacion con estos propdsitos,
centrales en lo que concierne a la satisfacciourdelerecho fundamental, no resultan
reconocidos a través de un instrumento que solanwvenéxitos académicos.

Por eso resulta indispensable comenzar a avanzao@ones mas complejas de calidad
gue permitan dar a los instrumentos de evaluadiaicance que tienen, sin pretender que
una sola herramienta dé cuenta de toda la laborrepliza una entidad territorial o un
colegio en particular.

Antes que nada conviene tener en cuentdajgalidad tiene un horizonte éticoque esta
definido por la busqueda de la equidad. Esto sa@niigualdad de oportunidades en el
acceso a los bienes de la cultura, el desarrollasleapacidades individuales y el derecho
a la participacion en todas las actividades déda social.

En una perspectiva ética, los derechos de los damts no pueden ser diferenciados de
acuerdo con su origen social y econdémico: por esandispensable considerar las
condiciones que permiten a una persona su prodres@no de tal manera que todos
puedan acceder a las mismas oportunidades. Quianer en contextos muy pobres tienen
evidentes limitaciones para desarrollar sus capdesl personales, y es un deber de la
sociedad contribuir a compensar esas carenciaseueanifiestan en deficientes niveles
nutricionales, condiciones de salud precarias ytopmades muy restringidas de acceso a
los libros y otros bienes culturales indispensalasa el desarrollo de las aptitudes
intelectuales desde la primera infancia. Por esta,educacion de buena calidad debe crear
las condiciones de aprendizaje necesarias parani§os y nifias puedan compensar a lo
largo de su escolaridad estos vacios.
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Es claro, entonces, que no es suficiente asegueermanencia y la promocién, como si
estas dos condiciones minimas fueran por si mismaaimo de buena calidad.

La calidad de la educacion debe medirse por sudtopan la transformacion de la
estructura social y no solo por el resultado delpas de conocimientos, ya de por si muy
limitadas para caracterizar el progreso humanajiatede las personas. La buena calidad
del sistema educativo tiene que reflejarse a Igolatel tiempo en mejores indices de
movilidad social, en el acceso creciente de egossddl sistema publico a universidades de
primer orden y en oportunidades de acceso a pasgide direccion social en todos los
campos de la actividad econdémica, politica, cieatiy cultural.

Teniendo en cuenta los planteamientos anteriones, egtablecen la perspectiva de la
calidad como elemento central de la satisfacciéngbdel derecho a la educacién, hay dos
exigencias basicas que tiene que asegurar el Estado

. Inclusion: todos los nifios y nifias, sin excepcd®ehen tener en el colegio un lugar
para el cuidado, el aprendizaje y la convivencialanarco de los derechos humanos

. Pertinencia: los nifios, nifias y jovenes deben iregita educacion adecuada a sus
necesidades y expectativas individuales y de ddkaproductivo en la sociedad.

De estas condiciones surgen las diversas estratdgigidas a la transformacion de la
escuela.

Condiciones

bagicas

Inclusion v Transformacion
derechos de la ezcuelay la
humanos enseiianza
Pertinencia

Avanzar verdaderamente en una politica de calidgalida que el Estado comience a

compensar las carencias sociales de mayor incal@mclos procesos de aprendizaje. Esto
significa, en primer lugar, expandir de maneradidai la atencion a los nifios menores de
cinco afnos, incluyendo en este proceso complenmaritwional, y desarrollo de ambientes

estimulantes para el desarrollo intelectual, lol cremuiere encomendar la tarea a

profesionales calificados para la atencion infalid es suficiente la simple proteccion a

los niflos y nifias mientras sus padres trabajane Hata tener lineamientos educativos

claros, atendiendo a las necesidades especificest@lperiodo de desarrollo infantil.
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Adicionalmente se necesita avanzar de manera efata adecuacion de infraestructura y
equipamiento, que incluye la ampliacion de redes bd#iotecas, actualizacion de
mobiliario y disponibilidad de materiales y tex@do largo de toda la educacion basica y
media. Los nifios y niflas mas pobres deben tenesaac la mejor oferta cultural que se
hace a través de la television y el cine y debeertia oportunidad de conocer estos nuevos
lenguajes. Es indispensable mejorar los ambiendesativos para que las deficiencias
afectivas y emocionales que muchos de ellos expatan en sus ambientes familiares
sean compensadas, aunque sea en parte, por ureskolar calido y estimulante.

Todo esto cuesta mucho dinero, pero estd demoshasta la saciedad que la inversion
social que se hace en educacion resulta ampliancempensada en mayores niveles de
productividad, menores gastos futuros en salud g edéos niveles de participacion
ciudadana. La claridad que se tenga sobre estagoases 0 que marca la diferencia en los
modelos educativos y ello se refleja en sus nivddesiversion.

Bajo estas premisas debe enfocarse la Gestion @alidad, entendiendo que ésta no es
otra cosa que la combinacion de todos los factoeegsarios para garantizar que toda la
sociedad avance hacia formas de convivencia basauda garantia universal de los
Derechos Humanos. Eso significa que la perspectivala cual debe evaluarse la calidad
de la educacion es aquella que le atribuye la tdg@dcle contribuir a la transformacion de
la sociedad hacia condiciones de equidad, inclugiderticipacion democratica.
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UN MODELO PARA COMPRENDER LA CALIDAD

Indicadores

Desarrollo socio-afectivo P
—>

[ Desarrollo del }

A

Clima
escolar

Pertinencia I R |
- _ Ciclos | —————* Curriculo Maestros Recursos y medios
Basica . T . T
Estrategia pedagégica
1 ciclo

Espacios

Organizacién

Infraestructura, entorno
y administracion central

I

Procesos de apoyo
pedagégico y administrativo

AS

Participacion Cuidado

T T
|
|

El modelo que aparece en el grafico anterior iatelescribir algunas de las relaciones que
existen entre diversos componentes del trabajdasgpoe deben ser tenidos en cuenta para
conseguir el progreso de los colegios en su prtpdsi ofrecer a nifios, nifias y jévenes las
mejores condiciones posibles en su desarrollorateg

Hay colegios que requieren mayor esfuerzo en asuatacionados con la formacién socio
afectiva de nifios y nifias, otros requieren un é&faarticular en mejoras curriculares y
estrategias pedagdgicas, algunos exigen cambiogrtampes en algunos aspectos de su
gestion institucional. EI modelo pretende mostréme cuando se hacen esfuerzos
importantes en la participacion, por ejemplo, spaatan otros componentes que ayudan a
mejorar los rendimientos académicos gracias a yarrakma escolar, como se destaca en
los resultados del Segundo Estudio Regional Cortiparg Explicativo (SERCE) cuyos
resultados fueron presentados este 20 de junio astia§o de Chile, y de manera
simultanea en los restantes 15 paises de Amértazalaas el Estado mexicano de Nuevo
Ledn, que participaron de la investigacionEl impacto del clima escolar en el
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rendimiento de los alumnos forma parte de las csimhes de este estudio, uno de los mas
importantes y ambiciosos implementados en Amératink y el Caribe para evaluar el
desempefio de los estudiantes. Fue realizado pdal@ratorio Latinoamericano de
Evaluacién de la Calidad de la Educacion (LLECE}ugnta con el apoyo de la Oficina
Regional de Educacion de la UNESCO para Américeaat el Caribe.

Una comprension compleja de la calidad como lasgulea querido ilustrar, conduce a una
mejor planeacion de las actividades que se deladizaeen las instituciones para mejorar

los resultados del proceso educativo. Esto tambiéestra que el mejoramiento de la

calidad corresponde en alto grado a cada institygades las problematicas son muy

diferentes de un colegio a otro. Por eso es taoitapte dar énfasis a la autonomia escolar,
al fortalecimiento de sus organismos de direcci@lgs mecanismos de participacion que
permitan a todos los miembros de la comunidad ooéaiten el progreso colectivo.

Dadas las grandes diferencias entre regiones yradda ellas, entre los colegios, resulta
imposible pedir que las grandes decisiones y @wones sobre mejoramiento de la
calidad provengan del nivel central o sean matdganormatividad general. Si bien

corresponde al Estado tomar las decisiones comeeesi a la administracion y financiacion
del sistema, los problemas de la calidad descaswame la profesionalidad de los maestros
y directivos de las instituciones escolares.

Lo que corresponde a los diversos niveles de dieadel Estado —gobierno central y
entidades territoriales— es establecer los objstiydas metas que se pretenden, de tal
manera que el pais pueda ubicarse en los estandéeasacionales, para asegurar que
nuestros ciudadanos y el conjunto del pais puedsendpefiarse de manera competitiva en
un mundo globalizado. Para conseguir este propésttohace indispensable disefiar
indicadores verificables de calidad —que ojalazifam visiones comprensivas del proceso
educativo en sus diversos aspectos—, sistemadatenacion confiables, herramientas de
comunicacion e intercambio de experiencias y egpgess basicas de resultados tanto en
aspectos de desarrollo cognitivo como de progresialsy afectivo. En este contexto
adquieren sentido los estandares disefiados poinatétio de Educacion, la aplicaciéon de
pruebas censales y el desarrollo de estudios ralessgobre temas especificos.

Estos instrumentos deben ser entendidos con sesgmliidades y sus limitaciones. Las
pruebas externas, por ejemplo, ayudan a compregienos aspectos de desarrollo de la
calidad, pero no la agotan ni son siempre sufieenpara disefiar estrategias de
mejoramiento, en la medida en que indican los t@do$ pero no explican las causas de
éxito o fracaso. Podria decisrse que cumplen uanélogo al de un termémetro para el
médico: sefiala la temperatura del paciente, perodine qué la produce ni como
regularizarla.

Dada la gran diversidad del pais, es convenientelagi entidades territoriales junto con
universidades y grupos de investigacion localediceza estudios particulares que les
permitan afinar sus diagndsticos y tomar decisics®@se las estrategias que mas les
convienen. La complejidad de la calidad educatergendida de manera comprensiva,
conduce a decisiones cada vez mas diferenciagas yanto, mas propias del ambito local
e institucional.
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Si, por ejemplo, se encontrara un municipio enuall ta mayor parte de los estudiantes
egresados de la educacion media se vinculan autzaeidn superior o al mundo laboral y
participan activamente en actividades comunitag@sgue existe una clara vinculacion
entre lo que aprenden en el colegio y su posililida participacion efectiva en la
economia y la politica local, pero sus resultagograebas externas son muy bajos, ¢ podria
afirmarse que la educacion es de mala calidad? g€débe hacer cuando colegios de una
misma ciudad, con condiciones similares, tienenltasos completamente diferentes? Es
claro que habra que buscar alternativas dentrada iostitucion particular.

Las reflexiones anteriores apuntan a sefialar laontapcia de fortalecer las entidades

territoriales y las instituciones educativas, agies intentar la homogenizacion de procesos
educativos y meétodos pedagdgicos mediante norntésnades.
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Curriculo, competencias y pensamiento

Es importante establecer criterios curriculares qermitan fortalecer las areas
fundamentales de desarrollo en los estudiantegnigm en cuenta su edad, sus condiciones
socio economicas y culturales, y los tiempos efestide aprendizaje. Conviene evitar la
dispersion que genera un curriculo atomizado enhamu@signaturas que no permiten
tiempos suficientes de trabajo ni el establecinoiet@ relaciones significativas en relacion
con el conocimiento.

El proceso de aprendizaje en los seres humanasoegeulos campos de estudio de mayor
complejidad por su propia naturaleza. Todo el s se caracterizO por una intensa
busqueda de respuestas a este interrogante viaity la biologia como la psicologia
generaron luces que no puede ignorar el sistemeagdo. El trabajo cientifico sobre la
cognicibn humana lanza enormes desafios a la pgi#agp pone grandes interrogantes
sobre la forma como se ha concebido hasta ahar@mizacion escolar y el modo en que
nifos y nifas se acercan al conocimiento. Cada resmlta menos convincente la
organizacion de curriculos centrados en concepgisptinares que se traducen en una
multitud de asignaturas dispersas, en las cualedopiina el dominio de lenguajes
especificos sobre la capacidad de interrogar d&sdsperiencia el mundo real, para
pensarlo con la ayuda de las disciplinas. Se sypeq&vocadamente, que responder
correctamente cuestiones planteadas desde unadsstegenerales equivale a haber
aprendido, independientemente de si la preguntarespuesta interrogan de manera mas
profunda al individuo.

La ley 115 de 1994, introdujo en su texto un cotwege &reas obligatorias que
posteriormente en el curriculo escolar se traduc&rexe o catorce asignaturas que debe
“ver” un nifio o nifia de quinto o sexto grado, corcbal el curriculo asegura, si se hace
caso del progreso de la ciencia, que no aprendsidada verdaderamente importante.

Hace méas de una década los estudios curriculasgenfuabandonados y en cambio, ha
prevalecido un modelo dsstandarey competenciagjue tiende a simplificar en extremo el
proceso de ensefianza y verificacion del aprendigajeparte de los educadores. Un
modelo como este transforma la comprension compdgjalos fendmenos sociales,
cientificos, simbdlicos y culturales, en un listade habilidades independientes que cada
maestro especializado debe asegurar que tengasstsukantes, pero, en cambio, se siente
relevado de la obligacion de orientar la reflexidafunda sobre los fendbmenos que afectan
la vida de cada individuo, de las comunidades pdaimanidad en su conjunto. La forma
como han sido construidos y divulgados los est&@sdao ha permitido una apropiacion de
practicas pedagogicas implicitas y mas bien condumenar los listados de competencias
como sinénimo de logros.

Ya Martin Heidegger en su libro “Qué significa paris sefialaba la importancia del
“pensamiento”, frente a la simple habilidad de adiqy usar informacion. Y, mas
recientemente, Edgar Morin ha puesto el dedo #ada en “Los siete saberes necesarios a
la educacion del futuro”, al regresar a los prolalenesenciales del conocimiento que
tendrian que estar presentes a lo largo del prashstativo.
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Este desafio implica admitir y enfrentar el re[—, - -
de la complejidad. En este horizonte el rol de | La supremacia de un conocimiento
e piejiaad. fragmentado segiin las disciplinas impide
maestros y maestras es fundamental. Ello a menudo operar el vinculo entre las
ellas deben ser tomados como profesionales partes y las totalidades y debe dar paso a
primera linea, con capacidad de asur| 40 'I:'“'-"; 'i'e 'i';'{"':ﬂ"“'ﬂ“*“ Wl’tﬂtdﬁ‘
: aprenenaer 105 objetos en sus contextos,
plenamente la labor qu_('a la sociedad Ies_ sus complejidades, sus conjuntos.”
encomendado en relacion con la formacis
integral de las nuevas generaciones. Co Edgar Morin
profesionales que se desempefian en el mu
de la ciencia y la cultura, merecen el respeto ydasideracion de sus capacidades
intelectuales, que legitiman y dignifican su prajas

En el horizonte de la complejidad no hay respudatakes, no hay férmulas definitivas, no
hay certezas permanentes, no hay un orden indiéskeucPor el contrario, vivir la
complejidad implica saber moverse en la incertidwmbla provisionalidad. Este es el reto
gue se deberia proponer a nuestros maestros yrageginvencidos de que quienes han
hecho de la educacion y la pedagogia su vida yafegion, estaran dispuestos a recorrer
nuevos caminos de exploracion intelectual que puedaquecer su propia vida y la de sus
estudiantes.

En torno a la idea central de hallar nuevas forasacercar a los nifios y niflas al
aprendizaje de una manera interesante y signifecase debe avanzar gradualmente en el
establecimiento de programas que ofrecen a losaddues la oportunidad de explorar en
opciones pedagodgicas mas activas, en las cualesstodiantes se vuelven protagonistas.
En esta direccion el pais dispone de programas cOMNDAS, de COLCIENCIAS,
ampliamente difundido en todo el pais. Tambiénaarpliado la cobertura de Pequefios
Cientificos. Por esto es de la mayor importancinasr en la expansion de experiencias
exitosas, como las mencionadas, que permiten diastas y maestros acercarse de otra
forma a los fendmenos fisicos, bioldgicos y sosialgna buena pedagogia, en la cual los
estudiantes tengan mayor oportunidad de aportadeas e iniciativas, se convierte en una
irreemplazable estrategia para identificar taleptosuestros nifios y nifias.

También vale la pena impulsar el desarrollo delegizaje en el campo de las
comunicaciones. En muchas partes se han fortaléagdemisoras de radio escolar y hay
proyectos de produccién de video. También se hazad® en procesos de prensa escolar,
con el criterio de generar periédicos locales gdenas del aprendizaje en el uso del
medio, permitan a los jovenes patrticipar en la deau comunidad desde la perspectiva de
un periodismo serio y responsable. Una sociedaguedle transitar hacia una verdadera
democracia mientras los medios de expresion sstmgdos y estén controlados por muy
pocas personas. El desarrollo de las comunidadekek la participacion y el desarrollo de
la opinidn publica requiere mas personas capacexgiesarse a través de los medios de
comunicacion, con todo lo que eso implica en matda conocimiento de tecnologia y
administracion.

Otro campo de desarrollo y articulacién que ofmeceha riqueza en algunas regiones es el

cultivo del arte, en especial en lo que se relacioon el folclor. A través de grupos de
danza y musica se observa la aproximacion
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Infortunadamente la ausencia de unas politicagcalares serias, por parte de la nacién, ha
dado lugar a que prosperen muchas iniciativas enotganos legislativos, que crean

catedras y obligan a recargar de manera inconven@rplan de estudios, de tal manera
gue lejos de avanzar en modelos mas consistentess yapropiados para el aprendizaje se
sigue dispersando la accion educativa de los nomestm el consiguiente deterioro en el

interés de los alumnos.

Para entender los temas relacionados con el clarésunecesario establecer con la mayor
claridad posible lo que debe propiciarse en el rdaéa intelectual de nifios, nifias y
jovenes. Por eso conviene tener algunos puntosfeieencia que ayuden a precisar tanto el
lenguaje que se usa como los métodos encaminatifsa las prioridades.
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Conclusiones y recomendaciones

Es evidente que existe una gran expectativa enidaladon la normatividad y la posible
reforma que haga el Ministerio de Educacién erci@eacon el decreto 230 de 2002. Por
esto es muy importante que esa reforma contemplpriacipales inquietudes que se han
ido detectando a lo largo del afio.

1- En relacion con la promocion deben tenerse en avamios aspectos:

a. No debe tener el mismo tratamiento en todos logpagude edad.
Probablemente se pueda desarrollar un esquemaod®gbn por ciclos
gue estén atados a grupos de edad y niveles dealesacomo existe en
otros paises. Eventualmente se pueden vincularaapmmeba de estado
realizada por las instituciones con parametrosomadés y con participacion
de pares, con el fin de verificar resultados dgbagscolar.

b. No debe estar atada a porcentajes, como ocurre lhmg.indices de
repeticion/promocion, deberian ser tratados comtasnde politica y de
calidad tanto territoriales como nacionales. Dedreresponsabilidad de los
colegios establecer los criterios de evaluacidonrgmpcion, y hacerlos
explicitos para toda la comunidad educativa.

c. Debe modificarse el concepto de “pérdida de afiotley “repeticion”,
estableciendo mecanismos a través de los cualesslosliantes puedan
suplir sus carencias sin necesidad de volver actwdas las asignaturas del
afo en el que hayan tenido dificultades. Se tratdatle mas tiempo a los
gue vayan mal para que puedan superar sus difieslt&n la secundaria y
media se pueden buscar mecanismos de semest@izagiricular que
permitan menos asignaturas por periodo académiagpmposibilidad de
articulacién con la educacion superior y la poslad de volver a cursar las
materias no aprobadas sin tener que cursar togdensum correspondiente
al periodo escolar.

d. Se puede establecer un marco de derechos y deleeles estudiantes, que
defina la obligacién que tienen de aprobar todasiségnaturas de su plan de
estudios. Los buenos resultados de los estudialgiesn ser estimulados
mediante incentivos.

e. La evaluacion del aprendizaje debera incorporarduginente la
participacion de pares de otros colegios.

2- Articulacion del proceso de evaluacion entre logidios niveles educativos.

a. Aplicar un criterio de gradualidad en los procedesevaluacion, iniciando
por evaluaciones mas orientadas a la caracterizagi@escripcion de
procesos de aprendizaje en los primeros nivelagducir gradualmente el
criterio de resultados que dependen del esfuerzesponsabilidad del
estudiante y avanzar hacia criterios de plena reslidad basados en la
autonomia y libertad de aprendizaje que deben pemda educacion media
y superior.

b. Esta gradualidad debe expresarse también en temsis de calificacion que
puede ser descriptiva en los primeros niveles, ej@l en las etapas
intermedias y numéricas en los ultimos nivelesadeisdaria y media, de tal
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manera que se articulen con los sistemas de euaude la educacion
superior.

3- Centrar la responsabilidad del desarrollo de laladlen las entidades territoriales y
en las instituciones. Para ello conviene:

a. Establecer con la mayor claridad posible los d¢asecon los cuales deben
tomar decisiones de evaluacion, promocion y meocaws de apoyo y
recuperacion de los estudiantes, las entidade®teles y las instituciones
educativas.

b. Establecer los criterios de participacion de eshigis, padres de familia y
maestros en los procesos de evaluacion.

c. Incentivar a las entidades territoriales y a lasvemsidades para hacer
estudios y analisis sobre calidad, orientados aatrgoliticas y tomar
decisiones apropiadas para sus necesidades.

4- Generar mecanismos de comunicacion que permitan:

a. Generacion y distribucion de materiales orientado®ejorar los procesos de
evaluacién escolares, tales como bancos de pruelgaielos de evaluacion
no basados en examen, experiencias y videos.

b. Incentivar la participacion de pares (maestros) l@nevaluacion de
estudiantes, de tal manera que este mecanismo taeroompartir
experiencia y buscar nuevas alternativas, a la qeeg permite una
estandarizacion gradual por regiones generada dekde base.
Adicionalmente se fortalece la responsabilidad oe maestros en los
procesos de ensefianza y evaluacion y da garamtiasparcialidad a los
estudiantes y las familias.

5- Uso de pruebas del ICFES

a. Uso individual como prueba de egreso y como pruddangreso a la
Universidad. Es indispensable establecer las pades en el uso de las
pruebas de estado del ICFES, pues actualmentenopersentido individual
como requisito de ingreso a la educacion superjgroy tanto, tienen un
valor de ingreso, independientemente de su puntjesiempre los altos
puntajes garantizan el ingreso, pues hay univeteglague establecen
pruebas particulares. Tampoco los bajos puntagsfisan exclusién en
tanto que hay instituciones de educacion superersplamente las exigen
como requisito formal. En la generalidad de loosgsuede decirse que las
pruebas tienen un alto valor predictivo, y en esgatido los puntajes
responden al nivel académico con el cual los emtbels concluyen su
educacion media. Como prueba de egreso de la edncaedia, no son
obligatorias para obtener el titulo de bachillerclial conduce a que muchos
estudiantes no se presenten a la convocatoria geuéba de Estado. En
algunos casos los colegios no permiten que algestosliantes se presenten
para que no bajen los promedios de la instituckm. otros casos los
estudiantes no lo hacen porque no tienen expeasati® continuacion de sus
estudios o porque prefieren no pagar los costosrgpkca la inscripcion.
También se presentan situaciones de inconsisteneado un estudiante
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aprueba con buen puntaje la prueba y pierde el aftene muy malos
resultados en la prueba pero el colegio certifica@nos resultados a la
conclusion de la educacion media. Esto lleva agreqge la prueba no es
definitiva en su caracter de prueba de egreso.ties paises la prueba final
tiene claramente el doble caracter, con énfassiemlor de egreso.

No clasificar colegios bajo el mismo patron. Lasiflaacion de los colegios
por promedios obtenidos de los puntajes individuae los estudiantes
genera una distorsion muy fuerte en la apreciad®éros indicadores de
calidad, pues parte de la base erronea de consglerdodos los estudiantes
y todos los colegios operan en las mismas condisi@on respecto a los
procesos de ensefianza y aprendizaje. Este sumodtovierte todos los
estudios nacionales e internacionales sobre facamseciados al desempeiio
académico. No esta en la misma condicion de reedimiun colegio de
estratos altos, con costos educatipes capitasuperiores a los seis millones
de pesos anuales, que un colegio oficial que raaibmillén de pesos por
nifio al afio. Tampoco se pueden equiparar condigideanfraestructura y
equipamiento, numero de estudiantes por grupociaterde profesionales
de apoyo y nivel socio econémico y cultural deflamilias. Frente a esta
situacion es conveniente estudiar alternativas cemestablecimiento de
categorias diferenciales que permitan comparar fefjones de semejanza,
o la introduccién de factores de correccion depostajes institucionales,
generando puntajes de estimulo por cobertura, sidely indices de
promocion general del colegio..., etc. Esto no deéaaarvalor diagndstico
de las pruebas, y su utilidad como elemento de acawsjon de resultados.
Sin embargo, vale la pena tener en cuenta lasaliinites técnicas de los
instrumentos y su poca confiabilidad para hacer pasationes
longitudinales. Otro elemento conflictivo relacidoacon los resultados por
colegios (y por entidades territoriales) es la igregjue se ejerce en las
instituciones sobre los estudiantes, que en buarta pxplica el interés en
ampliar los margenes de reprobacion en los cungsos a la presentacion
de la prueba, asi como las elevadas inversioneadai$ y publicas que se
hacen contratando instituciones para entrenar estugliantes, sabiendo que
esas inversiones no mejoran los aprendizajes resiles los resultados
formales. Seria mas adecuado que los propios oslégyieran acceso a los
bancos de preguntas del sistema nacional de ei@uaara que ellos
mismos asumieran la responsabilidad de explorgiclzica de interrogacion
y el formato de preguntas que usualmente se inclagda prueba nacional.
Flexibilidad frente a procesos de articulacion tmiversidad. En todo el
pais se han iniciado procesos de articulacion dateglucacion media y la
educacion superior que permiten, entre otras cagas,se homologuen
asignaturas ofrecidas en los primeros semestregemitarios, con las
asignaturas que se ofrecen en la educacion media. iHmologacion,
ademas de contribuir a mejorar los estandares skfianza en areas como
matematica y ciencias naturales, permite que ldsdiesites adelanten
créditos universitarios desde los dos ultimos af®da media. Esto, sin
embargo, encuentra en la actualidad un obstacuto egula prueba del
ICFES, como requisito para el ingreso a la unidaciy para que ésta
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certifique esas asignaturas como parte del avaecésl estudiantes en
Cursos superiores.

Pruebas locales de control de aprendizaje porsitlas pruebas censales
nacionales o territoriales son herramientas muyonaptes de seguimiento
de la calidad. En algunas regiones se expresa sooutento por el
desconocimiento que hacen las pruebas nacionalesrtieularidades en las
cuales las regiones se consideran muy fuertes talmo las actividades
artisticas, las modalidades técnicas y las acti@gdacomunitarias. Es
evidente que estos son factores de calidad pateside mucho valor que
muy dificilmente pueden ser incorporados en pruetzasonales. Por eso
seria deseable que las entidades territorialeariuestableciendo de manera
gradual mecanismos propios para hacer el seguion@nsus instituciones.
Es importante tener en cuenta que existen muchiazagode hacer estas
evaluaciones que no requieren los costos y loedmotentos de las pruebas
estandarizadas que hace la nacion.
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Las ausencias: no se comprende la importancia wtelcalo, no hay claridad sobre los
objetivos de aprendizaje, bajo entorno culturahdiciones de aprendizaje.
Recomendaciones

Desprender de la discusion el problema del 5% giawia espacio a otras concepciones mas
complejas

Dejar en claro que la discusion de la evaluaciée galidad no se resuelve con una norma
ni en un afo.

Lo esencial en el disefio de normas de calidad:
Asegurar

Inclusion

Eficiencia

Pertinencia

Establecer prioridades

Curriculo
Aprendizajes sociales basicos

Definir criterios
Flexibilidad
Promocioén
Evaluacion
Niveles

Definir competencias

Lo que corresponde al ministerio, a las entidadegdriales, a los colegios
Lo que pueden y lo que no pueden hacer

Lo que corresponde a las politicas y no a las normea
Metas de desempefio

Metas de promocién
Estrategias de apoyo y formacion de docentes
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