Pedagogia y evaluacion de la escuela inclusiva indesa

Andy Hargreaves y Dennis Shirley dicen en su rgeiarticulo (Education Week, Diciembre
2007) que “...esta era de reforma educativa [est@atia] esta...proxima a terminar. Puede ser
gue estemos entrando a una nueva época de podastanion [que ya existe en Finlandia]...
[que] presta mas atencion a desarrollar la capaaidiel profesor de satisfacer estdndares mas
altos, antes que enfatizar el papel de los estéa®l.. En esta nueva teoria, la profesion de
maestro es un recurso de alto calibre y un socépoasable para la modernizacién, y no un
obstaculo para ser socavato

Los autores logran comprender algo crucial della@ de evaluacion finlandesa, y del rol del
maestro en el desarrollo del sistema educativedinarticulo, primero discutiré brevemente
algunas premisas y caracteristicas especialesstiena. Segundo, abordaré las funciones, metas
pedagdgicas y el papel de la evaluacion en losatifes niveles del sistema educativo. Tercero,
describiré la organizaciéon y coordinacion de lacpcas pedagodgicas y de evaluacion. Para
terminar, discutiré la relacién de la evaluacion ensefianza y el aprendizaje.

Escuela inclusiva -enfrentando la heterogeneidad deestudiantes con medios
pedagdgicos

En la escuela inclusiva finlandesa, los estudiantesstan divididos en diferentes tipos de
colegios durante su escolarizacion obligatoriayelscinclusiva). La escuela inclusiva es
para cada nifio, y tiene que ajustarse a sus dades. En ella, la instruccién y la
pedagogia han sido estructuradas en concordanfirade que sean aptas para grupos de
estudiantes heterogéneos.

Los intereses propios del estudiante y sus prefexenson, igualmente, tenidos en cuenta en las
escuelas cuando se planea el curriculo y se sabacclos contenidos, textos, estrategias de
aprendizaje, métodos y mecanismos de evaluacidao &sto demanda una escuela flexible,
curriculos planeados entre el profesor y estudiguméo con instrucciones centradas en el
estudiante, consejeria y ensefianza remedial (élgdal. 2002, 40).

En el sistema escolar se hacen esfuerzos papandey, tanto como sea posible, a las
necesidades especiales del estudiante, denteoigtduccion escolar ordinaria. La inclusion es la
estrategia general. Desde los aflos noventa, uamals con discapacidades mentales profundas
también se han incluido en la escuela inclusivéo 8i62.5% de los estudiantes esta en escuelas
especiales para discapacitados.

La educacion especial desempefia un rol importanpecveer las necesidades de los estudiantes
gue tienen problemas con la ensefianza regulalolgeneral, la educacion para necesidades
especiales esta estrechamente integrada en laa@aseforriente, que es altamente inclusiva por
naturaleza.

Cada estudiante también tiene derecho a consegtidiantil. Las instituciones educativas estan
para guiar a los estudiantes en destrezas padia@stescogencia de opciones (por ejemplo, cursos
electivos) y planeacion de estudios post-obligatorden los grados séptimo a noveno, cada
institucion tiene un estudiante consejero que da igualividual a aquellos que la necesitan o la
quieran.



Altas demandas para pedagogia, profesores y educaeiprofesoral

¢,Como es posible ensefiar a la entera cohorteadesedyrupos heterogéneos?

Una explicacion importante reside en el hecho delgypedagogia de las instituciones educativas
inclusivas difiere considerablemente de la pedagaplicada en sistemas caracterizados por lineas
y corrientes explicitas (Valijarvi et al. 2002, 40).

Esto significa que hay que invertir una gran ckadide recursos en la educacion del profesorado.
A los docentes se les ha confiado que hagan lorroejoo verdaderos profesionales de la
educacion. A esto le ha seguido que a los profesoiandeses se les haya dado una considerable
independencia pedagdgica en el aula de claseinyisa®, los colegios han disfrutado de una
autonomia substancial para organizar su trabajvalda los limites del curriculo nacional.

En Finlandia todos los docentes son graduadosnieergidades, y el requisito minimo para un
trabajo permanente como profesor de primaria orgkria es tener un grado de maestria. En las
universidades de Finlandia, las facultades deasdic son las responsables de la capacitacion de
los docentes de kinder y pre-escolar, de los pooés de clase, de los profesores de necesidades
educativas especiales y de los consejeros estilesanLos docentes de asignatura de las
instituciones educativas del primer ciclo de seamiadson capacitados mediante co-operacién entre
los departamentos de educacion profesoral y loartlepentos de las diferentes asignaturas. Los
estudios pedagogicos profesorales constituyereguisito comun para todos los profesores.

Llenando las necesidades de los estudiantes indivales

En sus periodos de practica de ensefianza, dwactgpacitacion inicial, los docentes ya se
encuentran con grupos heterogéneos. Asi, losiastad-profesores se dan cuenta desde el
comienzo de que uno o dos meétodos de ensefanesamossificientes en el aula de clase, y que
necesitan conocer las premisas tedricas y practiesresultados de diferentes métodos.

Los profesores requieren adaptar sus métodos ééamz, seleccionar los materiales y disefiar las
tareas de acuerdo con las necesidades del estjdgurd capacidades e intereses. Por lo tanto, a
menudo, la ensefianza varia incluso dentro de imangalla de clase, de acuerdo con el grupo que
tenga (Lundberg & Linnakyla 1993).

Cuando un estudiante inicia su carrera a la edasiade afios, desde el comienzo de su
formacion esta involucrado un profesor de neeglsd especiales, que ayuda al maestro
de clase con los alumnos de primer grado y derastprimeras cinco semanas de colegio.
Esto hace posible una intervencion inmediata rabilitacion para aquellos que
necesitan apoyo especial. Mas tarde, un estudiantproblemas en determinada materia o
materias, tipicamente, tiene la oportunidad dedéemtwna o dos veces a la semana en un
pequefo grupo, de dos a cinco estudiantes, ordefmdividual con un profesor especial.
El profesor especial puede, alternativamente, tmlitender clases regulares. El derecho
del estudiante a una educacién de necesidadesaepearsta estipulado en las leyes de los
colegios finlandeses.

Evaluacion en las clases

Se ve que la evaluacion tiene un rol cruciatlesoporte del proceso de aprendizaje. Mientras que
los profesores son considerados expertos eduedesyncon ellos también se cuenta cuando se



llega a la evaluaciéon de los estudiantes, quelmsue se basa en su trabajo de clase, proyectos,
examenes hechos por el profesor como también reafq@ms.

Por lo general, la evaluacion del estudiante etedbly una durante la escolarizacion , y otra
cuando salen del colegio, con sus respectivasdnasi La evaluacién durante los estudios trata
de guiar y alentar el aprendizaje y desarrollactgsacidades del estudiante para la autoevaluacion.
Por ejemplo, esta evaluacién puede implicar chexgjas tareas para la casa y los proyectos, los
examenes hechos por el profesor, retroalimentadral y discusiones de la evaluacion con los
padres como también portafolio de evaluacion.

Entonces, la evaluacién final al terminar el cadedie nuevo, debe dar una cuenta comprehensiva
y confiable de las destrezas y conocimiento deldéante en relacion con los objetivos de la
educacién basica. A fin de resguardar la igualdadstudiantes que provienen de colegios
diferentes y hacer posible un trato equitativastg, considerando el uso de sus notas escolares en
la posterior seleccion de estudiantes, la JuntioNal de Educaciéon preparé, en 1999, criterios
uniformes de evaluacion para cada materia obligator

Estudios recientes muestran que los nuevos réogie competencia, los cuales surgen del
cambio societal, enfatizan en la habilidad del ggof para encontrarse con nifios, jovenes y sus
padres, como también con sus colegas como samipe@tivos. Los profesores no pueden cargar
por si mismos las presiones puestas por exigea@agentes. Como resultado del aumento en los
problemas sociales y del nimero de estudiantesegasitan atencion especial, los maestros
necesitan conocimiento y destrezas pedagdgicasigies para trabajar juntos cuando se
resuelven problemas en el colegio. (Luukkained02®alijarvi 2000.)

Reformas del sistema de evaluacién externo

A través de las reformas legislativas que tuvidngiar entre 1980 y 1990, Finlandia se movioé a
la era de la descentralizacion. La evaluacion dorsna actual comenz6 temprano, desde
principios de los afios noventa cuando se adoptdeslo sistema de manejo —manejo por
informacion. Al mismo tiempo, la practica de laspgacciones oficiales escolares, una tradicion
gue se remonta a mas de 100 afios, fue abolidd9%N de acuerdo con la nueva Acta, la
evaluacion es obligatoria y le concierne a todasitaas de educacion.

En Finlandia, nunca han existido examenes na@eratests estandarizados para ser aplicados
durante o al final de la escuela inclusiva, padamsdos estudiantes en un grado dado. Las
evaluaciones por muestreo Y las evaluacionessdedpos del estudiante han sido, sin embargo,
diversas, inclusivas e intensivas desde la mistnaduaccion de la escuela inclusiva. Los resultados
nunca se publican al nivel escolar. Esto significa Finlandia no tiene una tabla clasificatoria
publica de las escuelas inclusivas individualas, gpn familiares en la mayoria de los otros paises

Los principios y el objetivo de la evaluacion menzEl de educacion estan determinados por el
Ministerio de Educacion. El Ministerio también paeg, en cooperacion con otros asociados, el
programa de evaluacién en el que los topicos ipahes y, al menos, los mas importantes y
demandantes proyectos de evaluacion para un gieritmdo de tiempo, son especificados con
anticipacion.

El Consejo de Evaluacion Educativa es una orgaidzdicier, especialista en evaluacioén educativa
y en su desarrollo. Su tarea es evaluar la edutgcel aprendizaje, contribuir al desarrollo de la



evaluacion y promover la investigacion sobre elaeba evaluacion sirve a las necesidades del
Ministerio de Educacion, de los proveedores de&ddn y a los colegios. EI Consejo trabaja
como una red experta junto con las universidadaslynta Nacional de Educacion.

Los estudios comparativos internacionales sobrdteg®s educacionales son conducidos en
primer lugar, por las universidades, principalregar las universidades de Jyvaskyla y Helsinki.
Finlandia es uno de los paises fundadores deAdABociacion Internacional para la Evaluacion
de Logros Educativos) y ha sido un participantezaan el programa PISA desde su mismisimo
comienzo. La Universidad de Jyvaskyla esta reptasdo a Finlandia en la IEA y ha coordinado
todos los estudios PISA, excepto PISA 2006. Enieid del nuevo milenio, Finlandia no ha
estado muy activa, en cuanto a la participaciérestudios internacionales sobre resultados
educativos (salvo PISA), pero ahora ha decididalaoin el estudio internacional sobre Civica y
Ciudadania, ICCS, y esta considerando ademassuestudios sobre las pruebas TIMSS y
PIRLS

Las evaluaciones conducidas por la Junta Nacian&diicacion se concentran, principalmente, en
estudios de muestreo sobre los resultados eduedesoen materias esenciales (lengua materna,
matematicas, ciencias e inglés) por lo generatgsionalmente, en otras materias. El tamafio de la
muestra es tipicamente de 150 a 200 colegios yod® 4 6 000 estudiantes.

Los resultados de la evaluacion asi como sus ogtpdateriales aplicados son publicos. Sin
embargo, los resultados individuales de los cokegblo se reportan al colegio que le concierne.
Otros colegios, autoridades educativas o los metdidgenen acceso a esta informacion especifica,
pero sialos promedios.

Evaluacion local y nivel de los colegios

Las autoridades locales son las responsables si@irddo de la educacion que proveen, de acuerdo
con las condiciones locales. Como resultado dédedaentralizacion administrativa, la
independencia de las instituciones educativasyagitenimiento de sus cuerpos con miras a la
organizacion de sus actividades, se ha aumentalds efios recientes. Consecuentemente, las
instituciones educativas han llegado a ser masgs#igey se han multiplicado las opciones que
ofrecen. Esto, en parte, ha aumentado la necedaladormacién por medio de la evaluacion. Bajo
la legislacion educativa, las instituciones estdligadas a evaluar sus propias operaciones y sus
efectos. También las evaluaciones nacionalesaea, e trazaran sobre la autoevaluacion de la
institucion.

La premisa de la autoevaluacion es que esta soglafaendizaje y el desarrollo de operaciones,
ambas a nivel del individuo y de la comunidad,ntrees que facilita también la administracién
educativa. El conocimiento de la situacion propiada mejores oportunidades para enfrentar los
desafios que vienen del ambiente circunvecino.

Aunque las dimensiones y criterios para la autacbn han sido definidos, en la practica su
significacion ha sido cuestionable. Seguramentes élan funcionado en hacer mas visible el
trabajo de los colegios y servido como instrumeigtodesarrollo, pero las autoevaluaciones como
tal, no han producido una base adecuada de dafialle y valida para indicadores educativos.

En el modelo finlandés de evaluacion la idea |pades el desarrollo y apoyo de los colegios, no
controlarlos. Sin embargo, una evaluaciéon de adlilega a ser especialmente importante cuando
estos son, a menudo, pequefos y estan localiead@®as remotas. La politica educativa de



Finlandia ha buscado dar apoyo especial a aquglkguciones ubicadas en regiones con
desventajas economicas, en las que el ambiente pdieter un menor soporte a los esfuerzos
educativos. Los finlandeses, realmente, nunca ildanentusiastas de hacer competir los colegios
unos con otros, aunque ahora los padres puedegeeditmemente el colegio al que iran sus hijos.

En el discurso finlandés se ha argumentado fuertempor parte de profesores e investigadores en
particular, que existen amplias diferencias erafzacidad competitiva de diferentes colegios. Por lo
tanto, no es justo aplicar los mismos criterioapados. No obstante, cada colegio puede hacer un
excelente trabajo con sus estudiantes y dentsol geopio contexto de operacion.

Las evaluaciones propias de los colegios se legmidat a varios cuestionarios y discusiones de
evaluacion, pero también a los portafolios eseslague han sido utilizados (Kankaanranta 1998,
2002). Cuando los portafolios escolares se ponda &, se posibilita la comunicacion acerca de
la operacion del colegio y, también, de la infacn de evaluacidon correspondiente a otros
partes interesadas —desde los padres hasta lnisitlation educativa.

El papel de los estandares

No es exagerado decir que, en Finlandia, la ecan de calidad en el sistema de educacion se
basa, en gran parte, en la confianza. Creemodaguprofesores educados académicamente son los
mejores expertos para disefiar su ensefanzapedctica, dentro del marco flexible del curriculo
nacional. También confiamos en que ellos hacengiomen el aula de clase para promover el
aprendizaje. En términos de inversion educativaahtia claramente ha hecho una escogencia
distinta a la de la mayoria de los otros paisespews. En vez de valoraciones externas, ha
invertido copiosamente en la educacion de profssdétarece que estas inversiones han producido
buenos resultados y mantenido en un elevado, mavestimacion y popularidad de la profesion.

En Finlandia, a menudo, los estandares se hamaosto restrictivos del pensamiento innovador
del profesor y de su libertad pedagogica. Establestandares para las practicas educacionales y
los resultados de los estudiantes es una tareanbastiferente de la de fijar estandares para
productos industriales o servicios. Hacia las metiagacionales hay muchas rutas paralelas que
pueden ser igualmente efectivas, y la efectividguedde, en gran parte, del contexto en el que los
maestros y los colegios hacen su trabajo.

El papel y significacion de los estdndares esdlacacion finlandesa esta determinado en gran
parte en relacion con el trabajo del profesorgesharrollo pedagdgico. Hay establecidos
estandares nacionales de materias especificasypbreen dominio. Su propdsito es, por encima de
todo, ayudar a los colegios y a los profesoresagalr su propio trabajo. Estos estandares no son
ataduras, en el sentido de que su realizaciorespekificamente controlada o evaluada.

Los estandares actuales describen el buen apagmdbe espera que provean una especie de
“perspectiva’, tanto para profesores como estudgrsobre lo que se considera un buen dominio
al final dela educacion obligatoria. En el veraed2607, el Ministerio de Educacion establecié un
grupo de expertos para definir unos estandaresyrer buena ensefianza. El trabajo apenas esta
comenzando, pero es evidente que los estandaiasatelgunos requerimientos que deben poner
los colegios como ambientes de aprendizaje yhigampara describir buenas practicas de
aprendizaje escolar. Otra vez, esto no sera,ecleo) un criterio para evaluar las cualidades del
trabajo docente, sino mas bien descripcionesréglas de la ensefianza que, muy probablemente,
daran buenos resultados.



Conclusion

En Finlandia, en los afios recientes, el sistenevdiiacion educativa se ha desarrollado hacia una
direccion diferente de la de la mayoria de lossopaises europeos. Parece, sin embargo, que esta
desviacién de la senda escogida por la mayori@sdeaises ha producido buenos resultados, y
estos también han probado, imparcialmente, exengnentes. Los logros de los estudiantes en
ciencias y mateméticas, en particular, muestrartemdencia positiva. La confianza y la
confidencia en los docentes como profesionaldagiyicos éticamente conscientes han probado
ser un acercamiento exitoso.

En ningan pais, incluido Finlandia, puede el sisteducativo dormirse en sus laureles, confiado
en que el desarrollo positivo continuara para premLos desafios particulares de los colegios
finlandeses incluyen el aumento de la transparate®us actividades y el refuerzo de su
interaccion con la comunidad de su entorno y téesiad en general. Aqui la evaluacion
desempefia un rol central en el desarrollo. Tamdméal futuro, en Finlandia, los profesores seran
vistos como los mejores expertos en aprendizaggaluacion relacionada. No obstante, no se
espera que ellos hagan este trabajo por si mismwg&Is una creciente co-operacion con padres,
colegas y, sobre todo, con los estudiantes. Fidbm&a evaluacion también tiene que ver con

el aprendizaje: como ayudar a que los estudiaptessponsabilicen de sus propios aprendizajes y
de su evaluacion realista e independiente.
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