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PRESENTACION

El esfuerzo conjunto de la Superintendencia de Industria y Comercio, la Organizacién Mundial
de la Propiedad Intelectual y la Academia colombiana representada por las Universidades Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Sergio Arboleda y Externado de Colombia, hoy me permi-
ten el gran honor de presentar este libro que aspiramos se convierta en la hoja de ruta del Sistema
de Propiedad Industrial en Colombia PI 2020.

El enorme reto que asumi6 la Entidad, bajo la direccién de nuestra Delegatura para la Propie-
dad Industrial en cabeza del doctor José Luis Londofno Fernandez, partié de una serie de cues-
tionamientos que nos llevaron a hacer un diagndstico serio y concienzudo del estado de nuestro
Sistema de Propiedad Industrial. Asi, este libro parte de una pregunta fundamental: ‘donde estd
la piedra que obstaculiza el flujo de conocimiento y su aplicacion industrial en pro de la generacion
de riqueza”. El autoexamen de la Entidad, la revision cuidadosa del sistema legal vigente y de las
politicas publicas que el pais ha producido sobre la materia, la descripcion del rezago de Colombia
en PI, asi como la formulacién de recomendaciones concretas y la formulacién de una propuesta
novedosa de fortalecimiento del Sistema, constituyen el valioso aporte de este documento al objeto
de estudio.

Creemos firmemente que para avanzar en la consolidacion de una economia en desarrollo que
se nutre de los avances de la tecnologia, del aumento en inversion extranjera y del desarrollo em-
presarial, se requiere una proteccion sélida de los derechos de Propiedad Industrial. La proteccién
de la innovacién constituye parte del denominado “circulo virtuoso de la innovacién” donde el
conocimiento genera riqueza y esta riqueza a su vez retroalimenta la creacién de nuevo conoci-
miento con los consecuentes beneficios en materia de competitividad del pais.

Parte de la razén de ser de este documento se encuentra en el rezago de Colombia en materia
de uso y respeto del Sistema de Propiedad Industrial. No obstante la proliferaciéon de politicas
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publicas que han intentado potenciarlo, lo cierto es que el pais ain no alcanza un nivel estandar
(y menos aiin 6ptimo) en este sentido: el registro de patentes por parte de nacionales se ubica casi
ocho puntos porcentuales por debajo de sus pares econémicos, la solicitud de marcas tendria que
duplicarse para estar a nivel con paises similares y los tiempos de atencidn, si bien han disminuido
dramaticamente, se encuentran lejos de su nivel 6ptimo.

Este diagndstico es el que hoy nos permite presentar una serie de recomendaciones y propuestas
paraabrir un gran debate nacional sobre cémo quiere Colombia robustecer su Sistema de Propiedad
Industrial de cara al crecimiento econdmico y a la innovacién tecnolédgica. Las recomendaciones
que se hacen en este documento se orientan tanto al fomento de la Propiedad Industrial como
instrumento clave para la generacion de conocimiento como al fortalecimiento mismo del Sistema.

Desde el mejoramiento de los programas de divulgaciéon de informaciéon tecnoldgica
(fortalecimiento del actual Banco de Patentes, consolidacion del Aula de Propiedad Intelectual
e implementacién de campanas de divulgacién masiva), pasando por el apoyo a los programas
publicos que incentiven una gestion eficiente de los activos intangibles del empresariado,
hasta proyectos de mediano y largo plazo como la regionalizacién y aumento de cobertura de
la Superintendencia o la propuesta de creacién de un Instituto de Propiedad Industrial, este
documento pone sobre la mesa propuestas concretas que deben abrir el debate que definira el
futuro de la Propiedad Industrial en Colombia.

La Superintendencia de Industria y Comercio ha sido desde su creacion la mas firme abanderada
de la proteccién de la Propiedad Industrial como motor del desarrollo econémico. Este documento
es un esfuerzo adicional en ese sentido que estamos convencidos servira para promover de forma
cada vez mas decidida el conocimiento y la innovacién tecnolégica.

José Miguel de la Calle Restrepo



PrROLOGO

La Superintendencia de Industria y Comercio en su estructura moderna mas reciente y conoci-
da asi desde 1992, ha sido una Entidad que ha ganado reputacion, gracias a su histérico apego a la
legalidad, al rigor técnico de sus actuaciones y a la cada vez mayor trascendencia de las decisiones
que ha tomado a lo largo de estos afos.

La eficiencia y eficacia alcanzada por la Entidad se debi6 en gran medida a la gran visién de
quienes encontraron los que en ese momento eran los horizontes de modernas funciones insti-
tucionales publicas, propias de un Estado Social de Derecho y de una clara vocacién de servicio.

Asi, la Constitucion Econémica cred la necesidad de contar con una Entidad encargada de
promover la competencia, reconocer y proteger los derechos de Propiedad Industrial, y vigilar las
condiciones de calidad e idoneidad de los bienes y servicios ofrecidos en el mercado, entre otras
funciones de proteccion al consumidor.

Era claro entonces que en tanto y en cuanto las bases de politicas econdmicas promotoras de
la libre competencia dieran sus resultados, las acciones tendientes a mantener mercados transpa-
rentes dieran sus frutos y la competencia generara consumidores mas demandantes y mejor pro-
tegidos, solo restaria contar con un esquema de proteccion de derechos de Propiedad Industrial
receptivo de las solicitudes que las empresas competidoras pretendieran a fin de obtener mayores
porciones de mercado.

Entre ese momento histérico de armonizacion conceptual, de vision estratégica de politica pu-
blica y el devenir econémico, han sucedido una gran cantidad de hechos que, aunque mantengan
en vigencia aquellos conceptos, han generado la necesidad de reenfocarlos. En efecto, la consoli-
dacion del multilateralismo comercial, con la creacion de la OMC, la entonces prometedora inte-
gracion andina y el comienzo de la aceleracion de los avances tecnolégicos producto de las econo-
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mias que apostaron por la investigacion, elevaron o ubicaron en una posicién mas relevante a la
Propiedad Industrial. No en vano, entre 1991 y 2000, el Régimen Comun de Propiedad Industrial
fue modificado y actualizado en cuatro oportunidades, mientras que antes de 1991 el Régimen
reinante llevaba mas de trece afios sin sufrir alteracion alguna.

Pues bien, ante esta dinamica, Colombia fue consciente de la necesidad de replantear su aproxi-
macion hacia la Propiedad Industrial, pues ya no solo esta hacia parte de un esquema institucional
de economias de consumo, sino que se convirtié en una herramienta de competitividad y de apa-
lancamiento de las economias basadas en innovacién y conocimiento.

Una vez delimitadas e incorporadas en documentos, las politicas relacionadas con Propiedad
Industrial, establecidas en la segunda mitad de la primera década del siglo XXI, empezaron a ser
ejecutadas por las diferentes entidades encargadas de administrar el Sistema de PI. No obstante,
para comienzos de esta segunda década, la situacion de la Propiedad Industrial colombiana, aun-
que un poco mejor, sigue arrojando resultados muy semejantes a los que corresponden a politicas
o instituciones que responden a las finalidades primigenias para las que fue concebida la Propie-
dad Industrial en Colombia.

La Entidad que administraba gran parte del Sistema de Propiedad Industrial mantenia unos
aceptables niveles de reconocimiento, venia trabajando en la atencién de los tramites que le eran
presentados e intentaba, al igual que la gran mayoria de sus pares, reducir el atraso de las solici-
tudes que le eran presentadas, pero no estaba absolutamente insertada y articulada con los planes
y politicas de innovacion y competitividad del pais, asi como tampoco con las necesidades de los
empresarios e inventores.

De esta manera, honrosos de asumir los retos que implicaban la administracion de uno de los
ejes transversales de las locomotoras del Plan Nacional de Desarrollo, los integrantes de este equi-
po nos sentamos durante numerosas y extensas jornadas a definir todos los planes y estrategias a
adelantar para redisear la Entidad bajo la premisa de que solo valdria la pena convertirla en un
organismo mds eficiente para que éste fuera un apoyo crucial en el impulso de un sector empre-
sarial e innovador mas grande y mds intensivo en el uso de los derechos de Propiedad Industrial.

Es preciso aclarar que entre jornadas y jornadas, las solicitudes de proteccion de derechos no
se detuvieron, las demandas de presencia institucional en diferentes escenarios publicos, privados
y publico-privados fue cada vez mayor, como era y es propio de un Estado cada vez mas dinamico
e institucionalmente so6lido. Asi, recorrimos varios lugares del pais asistiendo a diferentes eventos
publicos relacionados con la innovacion y con el emprendimiento, recibiendo comentarios, obser-
vaciones, felicitaciones, mandatos, quejas y propuestas relacionadas con el Sistema de Propiedad
Industrial y su forma de administracion; compartimos experiencias con instituciones pares de este
y otros continentes; recibimos empresas, inventores, agremiaciones, entidades académicas, usua-
rios y entidades publicas, a quienes oimos con juicio y detenimiento.



PréLOGO

Asi, por una parte, la mayoria de inventores, empresarios y Universidades reclamaban (y ain
lo hacen) tramites mas expeditos y sencillos que les permitieran obtener patentes en tiempos ré-
cord, inclusive inferiores a dos anos, siendo inexplicable para ellos que un proceso de obtencion
de patente durara hasta cinco o mds afos. Asimismo, solicitaban reduccidon de los costos (tasas)
asociados a los tramites de Propiedad Industrial y/o mecanismos de financiaciéon para adelantar-
los, entre otras cuestiones.

De la misma manera, los usuarios exigian el establecimiento de criterios uniformes en la aplica-
cion de la normatividad, mayor proactividad en las discusiones entre el solicitante y la Entidad re-
lacionadas con el otorgamiento de los derechos reclamados y mas disponibilidad de informacion.

Finalmente, desde las demas entidades publicas, se hacia seguimiento al cumplimiento de me-
tas que le habian sido impuestas y que apuntan al crecimiento de los indicadores del uso del Siste-
ma de PI por parte de los colombianos. Es decir, se asumi6 que la Entidad debia ser la encargada
de impulsar la creacién y generacion de activos intangibles protegibles por Propiedad Industrial.

De lo anterior encontramos que, si bien las politicas y estrategias fijadas unos afios atras eran
muy valiosas, parecian no haber llegado a quienes estaban dirigidas, pues encontramos en aquellos
comentarios las mismas evidencias halladas en los estudios que llevaron a la creacién de las poli-
ticas de Propiedad Industrial reflejadas en el Conpes.

Asi, todavia en 2010 (y en gran medida en 2011 y 2012), el desconocimiento de la institucion
de la Propiedad Industrial en Colombia es alto en todos los niveles y sectores y el uso del mismo
para sus ideales propdsitos es inversamente proporcional a su conocimiento. No obstante, esta
respuesta no nos satisfizo, dado que sabemos que somos parte de un pais emprendedor, creativo,
capaz de innovar y ser competitivo y producir riqueza a partir de la generacién de conocimiento.

Entonces, nos preguntamos: ;qué es lo que hace falta? o, ;qué esta obstaculizando el desarrollo
del sector? o, ;cual es la piedra que impide que los colombianos usen el Sistema de Propiedad In-
ustrial de la misma manera que lo hacen los nacionales de los paises con economias semejantes y,
dustrial del loh 1 les del t
porqué no, de la forma tan intensa como lo usan los nacionales de las grandes economias?

Para responder a estos interrogantes nos dimos entonces a la tarea de adelantar el estudio que hoy
presentamos y que tiene por metodologia ubicar al pais en su situacién actual de uso del Sistema de
Propiedad Industrial, ubicar referentes y determinar las acciones a seguir para igualarnos a ellos. En
consecuencia, reunimos por parte de la Superintendencia un equipo conformado por los profesionales
mas experimentados en Propiedad Industrial, vista esta desde su perspectiva juridica e institucional,
para que en conjunto con expertos economistas de la SIC empezaran a investigar y diagnosticar acerca
de todas las posibles variables que afectan el uso del Sistema de Propiedad Industrial.

o
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Por supuesto, fuimos conscientes de la importancia de la investigacion y de las consecuen-
cias de extraer conclusiones y elevar recomendaciones que fueran Unicamente el producto de
una introspeccion institucional y econdmica, sin contar con la visiéon de expertos externos. Por
lo tanto, acudimos al soporte de expertos de las mads altas credenciales para que nos presentaran
sus diagnosticos, visiones y recomendaciones. Asi, contactamos a la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI) quien convoco a expertos de las Oficinas de Propiedad Industrial
de Brasil, México y Chile, en conjunto con expertos OMPI en Propiedad Industrial e Innovacién,
pertenecientes, tanto a la organizacién como a uno de los centros de transferencia de tecnoldgica
mas reconocidos del mundo, el YSSUM de Israel.

De la misma manera, acudimos a la academia, representada por las universidades con mayor
tradicion y prestigio en Propiedad Industrial, para que desde su perspectiva y doble condicién de
investigadores, productores y difusores de conocimiento, asi como de usuarios del Sistema, nos
presentara su vision sobre todas aquellas acciones que se deberian adelantar para que la Institucion
de la Propiedad Industrial logre cumplir su finalidad en un pais como Colombia y, en especial,
con una vision que trascienda varios anos, de suerte que se anticipe o se adecue a las tendencias
internacionales en la materia.

Los aportes hechos por los aliados en este proceso no resultaron ser solo eso. Con gran compla-
cencia podemos certificar que recibimos unos documentos cargados de visién técnica, de analisis
estratégico, critica cientifica, social, econdmica e institucional, y hasta de derroteros politicos.

Para nosotros result6 mas que util contar con la participacion de los expertos de la OMPI
y los expertos académicos, pues nos permitié reafirmar gruesas partes de nuestro diagnostico
inicial y evidenciar la existencia de aspectos que no habiamos tenido en cuenta en un principio.
Lo propio ocurri6 con las recomendaciones o sugerencias estratégicas generosamente brindadas,
pues encontramos en ellas formas diferentes de atacar problemas, aunque nos enorgullece decir
que en su gran mayoria encontramos claras coincidencias con las recomendaciones que propone
la Superintendencia al final del presente estudio.

Fue gracias a lo anterior que establecimos tres puntos centrales a ser investigados y desarro-
llados, con la confianza en que de ellos debia salir a relucir el obstaculo que hace que estemos
rezagados en el uso del Sistema de Propiedad Industrial y las acciones para removerlo. En este
orden, ubicamos a Colombia desde su posicién de economia en desarrollo con claras politicas in-
dustriales y agricolas, que aspira a ser parte de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), a fin de determinar si el uso del Sistema de Propiedad Industrial respondia
proporcionalmente a los escalafones que Colombia ocupa en diferentes indicadores econémicos
como el tamafo de su economia, la inversién en I+D, el nimero de publicaciones cientificas, la
cantidad de productos de talla mundial y susceptibles de generacion de valor agregado. Este aspec-
to central del estudio nos arrojé resultados alarmantes, mas no desalentadores, pues nos permite
pensar que hay tela de donde cortar y hay también muchos y buenos sastres para ello.
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Por otro lado, revisamos las politicas publicas directamente relacionadas con la Propiedad In-
dustrial en conjunto con el modelo institucional administrador del Sistema de PI, asi como las
acciones que se adelantaron para ejecutar estas politicas, analizando entonces los logros y frus-
traciones alcanzados. A modo de abrebocas, podriamos decir que las politicas publicas no tienen
reparos, no obstante ni el modelo institucional ha permitido ejecutarlas con eficiencia y eficacia
ni el sector productivo se ha involucrado con ellas. De hecho, las constantes quejas que se presen-
taban por parte de los usuarios del Sistema, y que se resumieron en parrafos precedentes, fueron
oidas por las entidades, que tomaron medidas para subsanar la situacion. Asi, se hicieron descuen-
tos sustanciales en los costos asociados a los tramites de Propiedad Industrial, especialmente en
patentes, sin que ello hubiese creado un aumento en el uso del Sistema, al menos en proporcién al
descuento ofrecido.

En efecto, los colombianos atin no presentan mas de cinco patentes por millén de habitantes,
a pesar de que la tasa oficial para Mipymes, Centros de Investigacion, Universidades e inventores
independientes ha sido un 75% inferior a la tasa normal, durante los ultimos cuatro afos; o a pesar
de haber bajado los tiempos de decisidon de las solicitudes de patente de invencién en mas de un
afo y de haber reducido en mas de la mitad los tiempos de los tramites de Patentes de Modelo de
Utilidad y Disefios Industriales; o a pesar de haber adelantado constantes campanas de difusion,
fomento y capacitacion en Propiedad Industrial en las cuales se ha aprovechado para desmitificar
y aclarar sobre la finalidad del Sistema, su naturaleza y estructura y procedimientos que, dicho sea
de paso, estan creados para responder a las necesidades de los investigadores y empresarios.

De otra parte, abordamos aspectos circunstanciales pero cruciales en la toma de decisiones de
politica de Propiedad Industrial, como es el caso de la firma de Tratados de Libre Comercio y los
retos que estos imponen en relacién con la Propiedad Industrial y la administracion del Sistema.

En consecuencia, hemos encontrado que se hace necesario redisefiar varias de las estrategias
planteadas de hace un buen tiempo por las politicas publicas. Por un lado, creemos que la estra-
tegia de fortalecimiento del Sistema de Propiedad Industrial debe ir de la mano de un plan de
choque que sirva para poner al dia al Sistema frente a la realidad econémica y juridica del pais
en periodo de muy corto tiempo, de suerte que superada esa etapa el Sistema pueda volcarse en
la atencion inmediata, eficiente y eficaz de sus usuarios y le permita prever y prepararse para las
diversas formas y cantidades en que seria usado por los nacionales y extranjeros. De otra parte, se
propone un absoluto cambio del disefio de fomento e interaccion de la Propiedad Industrial con la
innovacion colombiana. En este sentido, se pone sobre la mesa la necesidad de la creacién de una
institucion exclusivamente dedicada a la administracion y fomento del Sistema, al reconocimiento
de los derechos y a la participacion activa en la observancia de los mismos, en conjunto con mo-
delos regionalizados que apoyen la transferencia de tecnologia y la aplicacién de conocimiento.

o
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En conclusion, el estudio que hoy se presenta contiene un profundo analisis de todas las varia-
bles o constantes que estan convergiendo para que exista una piedra que impulse el desarrollo de
una institucion cardinal para el pais y, por tanto, lo presentamos con gran orgullo, convencidos de
que refleja el juicio y compromiso con el que esta administracion ha asumido los retos y la mision
de contribuir a una mejor Colombia.

José Luis Londono Ferniandez
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Es evidente que la ciencia, la tecnologia y la innovacion constituyen factores fundamentales
para el desarrollo econdmico de los paises. El progreso cientifico y tecnolégico y la transformacion
de las sociedades del conocimiento estan generando profundos impactos en diversos sectores de
las actividades industriales y comerciales, asi como nuevas oportunidades y grandes desafios. El
comercio internacional y la liberalizaciéon comercial ayudan a estimular la innovaciéon en forma
directa, contribuyendo a su vez al crecimiento econémico. El comercio aumenta la competencia
Y, por consiguiente, los incentivos (y en algunos casos los medios) para innovar.

Especificamente, dado que el comercio implica inversion extranjera directa y estimula la circula-
cion de personal calificado, es de esperar que se active la transferencia de tecnologia y, por medio
de ella, la innovacion o al menos la creacion de capacidad innovadora. Mas alla de esta transferencia
directa de tecnologia, también existe una contribucion indirecta, ya que el comercio incide en la dis-
minucién de los precios y, por consiguiente, en el costo de acceder a tecnologias superiores.

Los derechos de Propiedad Industrial (en adelante también PI) se han convertido en un pilar
para la creacion de valor en el entorno econdmico actual en el que el conocimiento a su vez se
constituye en motor de crecimiento. En consecuencia, comprender la evolucién y el funciona-
miento del Sistema de PI es fundamental para actuar sobre algunas de las claves relacionadas con
el crecimiento y el desarrollo econémico basado en sectores intensivos en conocimiento e inno-
vacion.

Anilisis efectuados durante los ultimos afios no s6lo muestran el vinculo positivo entre la pro-
teccion de la Propiedad Intelectual y el incremento de las transferencias a los paises en desarrollo
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de bienes, servicios y capital intensivo en tecnologia, sino una relacién fuertemente positiva entre
la proteccion de patentes y la innovacion en los paises en desarrollo'.

En 2007, el Informe de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) titulado “Intellectual Property as an Economic Asset” destacé el papel fundamental que
la PI juega en los negocios y el crecimiento de las economias basadas en el conocimiento. Tal como
se sefiala en dicho informe, gran parte del valor de mercado de una empresa estd determinado por
sus activos intangibles en forma de patentes, marcas y disefios, que ostentan, al igual que otros
activos fisicos, un valor econémico.

Ademas, diversos estudios realizados en el ambito internacional, sectorial o empresarial sefa-
lan que los beneficios de la innovacién son mayores cuando se dispone de regimenes de PI fuertes.
Por lo tanto, la proteccion a través de la PI se hace esencial para mantener la ventaja competitiva y
permitir a los innovadores recuperar las inversiones realizadas.

Colombia debe fortalecer su insercion en este contexto cambiante, identificar sus oportunidades
y mejorar su capacidad de respuesta a los desafios que se imponen para lograr mejorar la calidad
de vida y el bienestar de la poblacién. En esa perspectiva, el mejoramiento de la competitividad del
sector productivo y de la generacién de oportunidades sociales tiene sus bases en el impulso y desa-
rrollo de la ciencia y la tecnologia. El denominado “circulo virtuoso de la innovacién” indica que el
conocimiento, a través de los procesos de innovacion tecnoldgica, genera riqueza, y esta riqueza
alimenta la generacion de nuevo conocimiento que produce competitividad y beneficios sociales.

Tal como lo menciona la Universidad Externado de Colombia en sus aportes a este documen-
to, desde los afios 70 el primer mundo descubri6 que la riqueza de una nacién dependeria de la
edificacion sustentable de una “Sociedad del Conocimiento”. El crecimiento de la economia es
directamente proporcional a la promocion de la creacion y la innovacion, y al nivel de acceso al
conocimiento. La generacion de crecimiento econdmico en el marco de una sociedad del cono-
cimiento, impone la formulacién de politicas econdémicas institucionales inclusivas, para lo cual
resulta imprescindible la sinergia de acuerdos misionales, estructurales y funcionales de la triada
universidad, Estado y empresa.

La innovacion tiene amplios beneficios sociales ya que juega en favor de los consumidores
mediante la oferta de nuevos productos, procesos y servicios que mejoran la calidad de vida de la
poblacién. De la misma manera, es fundamental para lograr superar los retos mas importantes de
la sociedad actual y futura, como son el cambio climatico, la producciéon de energia, la salud y la
seguridad alimentaria, todo lo anterior en un marco de sostenibilidad. No obstante, la innovacién

Véanse el Manual de Oslo, Guia para la recoleccion e interpretacion de datos sobre innovacién. Tercera edicién, 2006.
OCDE y EUROSTAT, y THE EVOLVING IP MARKETPLACE ALIGNING PATENT NOTICE AND REMEDIES
WITH COMPETITION, a Report of Federal Trade Commission, march 2011. www.ftc.gov/0s/2011/03/110307paten-

treport.pdf
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hace parte de procesos complejos, costosos y riesgosos, en los que intervienen muchas personas,
naturales y juridicas, desde la concepcién de la idea hasta la comercializacién del bien o servicio,
pasando por su desarrollo. Para que la sociedad pueda acceder a los beneficios que reporta la inno-
vacion, se requiere incentivar su existencia y continuidad. Con este fin, los estados han dispuesto
diferentes mecanismos de incentivos, siendo los mas comunes los sistemas de PI y de Proteccién
de la Competencia.

El Sistema de PI ofrece exclusividades, mientras la competencia impulsa a las empresas a pro-
ducir nuevos productos y servicios con el fin de obtener ventajas en el mercado. En otras palabras,
los sistemas de PI y la proteccion de la competencia se complementan para ofrecer bienestar al
consumidor y para fomentar la innovacion. Desde esta perspectiva, los dos sistemas trabajan de
forma complementaria en diferentes estadios de las cadenas productivas y de investigacion, to-
das ellas impulsadas por un consumidor especifico segtin la etapa productiva. Asi, las empresas
compiten por ofrecer nuevos y mejores productos demandados por los consumidores finales. Esta
demanda las lleva a invertir en investigacion y desarrollo (en adelante también I+D) o demandar
insumos o productos novedosos de terceros para poder ofertar los suyos en cumplimiento de las
exigencias del mercado.

De otro lado, se encuentran las empresas, centros de investigacion y universidades capaces de
producir nuevos productos, servicios o procesos, que no tienen la capacidad econdémica de las em-
presas que llegan directamente al consumidor final. Estas dos necesidades fomentan igualmente la
innovacion y la competencia, pues los pequefios entes compiten por ofrecer a los grandes el mejor
producto, servicio o proceso.

Asi las cosas, cada uno de los actores que intervienen en las mencionadas etapas, requieren
de unas normas claras de competencia y de protecciéon o reconocimiento de la exclusividad de
su producto. Cuando uno o los dos sistemas fallan, se pierde el incentivo para la innovacién y, en
consecuencia, se rompe el circulo virtuoso en perjuicio de la sociedad y de los consumidores.

Por tanto, hay que concluir que el circulo de la innovacién se encuentra intimamente relacio-
nado con el Sistema de derechos de Propiedad Intelectual, especialmente de patentes, y el pais
no puede ser indiferente a ello. En consecuencia, en el disefio y la implementacion de las politicas
publicas debe tenerse en cuenta las necesidades puntuales para el fortalecimiento institucional
que la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) requerira para afrontar los retos futuros y
ofrecer a los empresarios el maximo aprovechamiento del Sistema.

Situacion colombiana

Ya han sido ampliamente estudiadas y verificadas las bondades derivadas del establecimiento
de estrategias de crecimiento econémico y competitividad basadas en la relacién ya mencionada
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de Universidad-Empresa-Estado. Es mas, Colombia puede considerarse como un abanderado en
la construccion de politicas publicas para generar competitividad basada en innovacién y cono-
cimiento. Igualmente, es factible afirmar que a partir de 2008 Colombia fue pionero en la regién
latinoamericana, al haber establecido una politica econémica y social dedicada a la Propiedad
Intelectual como herramienta de insercion en la competitividad.

No obstante lo anterior, y sin perjuicio de lo acertado de las mencionadas politicas, debemos
reconocer que, al menos en lo relacionado con la PI, Colombia no ha variado en gran medida su
situacion frente a aquella en la que se encontraba con anterioridad a la construccién de la Politica
Econoémica y Social de PI (Conpes 3533 de 2008). En efecto, el propio Plan Nacional de Desarrollo
reconoce las falencias que para la época de su expedicidon seguiamos teniendo los colombianos en
cuanto al uso del Sistema de Propiedad Intelectual, tanto en su aproximacién mas simple como en
el verdadero aprovechamiento estratégico del mismo, mediante la gestion juridica y econdmica de
los derechos de Propiedad Intelectual.

La SIC, en seguimiento de las recomendaciones y estrategias planteadas en el Conpes 3533,
ha decidido firmemente mutar de su funcién primigenia de Oficina de Registro de Propiedad
Industrial, para pasar a ser una Entidad que aporta a los objetivos estatales en materia de compe-
titividad, ciencia y tecnologia. Esto en concordancia con la visién planteada por la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) en su documento “HOJA DE RUTA DEL SISTEMA
DE PROPIEDAD INDUSTRIAL] que se incluye como anexo al presente estudio y en donde se
recomienda replantear la mision institucional en materia de PI dirigida hacia un Sistema que favo-
rezca al desarrollo del pais estimulando la innovacién y la competitividad, con la finalidad que la
propiedad intelectual sea incorporada al sistema nacional de innovacién.

Para lograr este objetivo, la OMPI es clara en plantear la necesidad de redefinir la planeacién
estratégica de la Entidad y especialmente de ser mas concretos y eficientes en lo que a actividades
de promocidén, fomento y divulgacion se refiere.

De esta manera, y preocupada por los bajos indices de uso del Sistema de PI colombiano por
parte de sus residentes (y aun por parte de no residentes), pero convencida del potencial creativo,
innovador y emprendedor colombiano, la SIC se dio a la tarea de elaborar un estudio que tratara
de identificar en “donde estd esa piedra” que obstaculiza el flujo de conocimiento y su aplicaciéon
industrial en pro de la generacion de riqueza. Asi, se presentan de manera proactiva, critica y
constructiva una serie de acciones que podrian adelantarse para contribuir con una visidn técni-
ca de la posibilidad de uso de las diferentes herramientas de la PI para lograr mayores niveles de
competitividad e innovacion.

Para este propdsito, la SIC ha querido ubicarse en la situacién actual colombiana desde la pers-

pectiva del uso del Sistema y se ha comparado con instituciones pares que principalmente perte-
nezcan a economias semejantes a la colombiana (Dénde queremos estar). Con lo anterior, se han

xxxxxxxxxxxxxx
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encontrado muy importantes revelaciones, como por ejemplo la cuantificacién de patentes y mar-
cas que se han dejado de presentar en Colombia en los tltimos afios. (Dénde estamos). También se
muestra como Colombia y sus instituciones, en este caso la SIC, no se han dado por vencidas y han
adelantado no pocas actividades y estrategias para ponerse al dia (Qué hemos hecho). Finalmente,
los estudios adelantados permiten presentar una serie de recomendaciones de acciones a tomar en
los préximos meses y afos, en procura de que la PI trascienda y sea lo que con ella se ha buscado
(Qué hacer para lograrlo), sin perjuicio de todas las recomendaciones y estrategias preexistentes,
que valga decir han sido acertadas y valiosas.

Ahora bien, la SIC no hubiera encontrado estas recomendaciones ni llegado a las conclusiones
que se expresan en el estudio sin el apoyo de expertos internacionales y de prestigiosas universi-
dades colombianas, precursoras de la PI en Colombia. Asi, y como ya se ha mencionado, la SIC
contd con la colaboracion tanto de la (OMPI) en el andlisis institucional actual y en las recomen-
daciones de una institucionalidad ajustada a las necesidades colombianas, como de la academia,
representada en las Universidades Colegio Mayor de Nuestra Sefora del Rosario, Sergio Arboleda
y Externado de Colombia, aportd su vision y recomendaciones para hacer de la PI un verdadero
instrumento de desarrollo.

En el documento “HOJA DE RUTA DEL SISTEMA DE PROPIEDAD INDUSTRIAL), la men-
cionada organizacion internacional realizé un diagnostico y presentd recomendaciones en temas re-
lacionados con la planeacion institucional y gestion estratégica de la autoridad de Propiedad Indus-
trial, en donde también se analizaron los modelos de Chile y México. Por su parte, las instituciones
académicas referidas también hicieron alusion a los principales problemas actuales, como lo es el de
la demora en los tramites e insuficiencia de promocion e igualmente plantearon posibles soluciones,
entre las que se resalta la creacion del Instituto de PI y de la Delegatura de Transferencia Tecnoldgica.

.Donde estamos?

Colombia es un pais emergente dentro del entorno de Latinoamérica. Segtin el Banco Mundial,
la renta per capita que se registré en Colombia en el afio 2011 fue de 7.067 dolares americanos, lo
que coloca al pais en el nimero 81 en el ranking mundial, por debajo de paises como Costa Rica
o Panama, pero por encima de Pert o Ecuador. Sin menoscabo de los niveles altos de pobreza
que persisten en el pais, la economia colombiana ha crecido a una tasa media del 4,13%, lo que se
puede considerar como un crecimiento mas que robusto y que constituye otro rasgo tipico de una
economia emergente en la actualidad.

Los estudios econométricos a los que se hara referencia en el presente trabajo estiman que ha
existido en afnos pasados una importante brecha entre las patentes que se hubieran podido solicitar
en Colombia por parte de residentes y las que realmente se solicitaron cuando se comparan con
unos paises modelo (México, Chile, Argentina, Brasil y Espafa). En el primer andlisis, se llega a
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la conclusion de que en Colombia se podrian haber solicitado en promedio un nimero 188,56%
mayor de patentes anualmente entre 1996 y 2007. En el segundo, el cual toma como variable ex-
plicativa la inversion en I+D, se concluye que entre esos afios se dejaron de solicitar 698 patentes
por parte de residentes.

En ese ultimo analisis, se revela que, dado el nivel de inversién en I+D que ha presentado Co-
lombia en los ultimos afios, se deberian haber solicitado mas patentes que las que se observaron.
Esto significa que la inversién que ya existe en el pais no aprovecha el sistema de patentes todo lo
que podria y deberia, dado ese nivel de inversion en I+D. Esto puede deberse a falta de conoci-
miento de las ventajas que ofrece el Sistema de PI por parte de los inventores, la falta de presencia
de la Delegatura en otras zonas del pais (aparte de Bogotd), etc.

En cuanto a las solicitudes de registro de marcas por parte de residentes, se llevo a cabo un
analisis estadistico descriptivo comparativo entre Colombia y unos paises modelo (Chile, México,
Pert, Argentina y Espafia) tomando como variable explicativa la renta per capita anual de cada
pais. En dicho analisis se concluye que Colombia esta por debajo del promedio de la muestra,
aunque la brecha encontrada no es tan profunda como en el caso de las patentes. Ahora bien, el
estudio del Grupo de Estudios Econémicos de la SIC (el cual se recoge en los apéndices del traba-
jo) concluye que en lo relativo a registro de marcas Colombia necesita duplicar su actividad para
estar al mismo nivel que el promedio de los paises de referencia (México, Espafia, Argentina, Chile
y Uruguay).

En linea con lo anterior, la OMPI y las Universidades coinciden en que es fundamental mejorar
el procedimiento de gestion de derechos, otorgando mayores garantias a los usuarios y estable-
ciendo procedimientos breves y concisos, es decir, lograr una mayor eficiencia en los procesos que
se llevan a cabo, que sin duda debe ir aparejada de un incremento sustancial en la asignacion de
recursos.

Desde el punto de vista institucional, la administracién de la PI esta en cabeza de la Delegatura
para la PI de la SIC, dependencia que ante la abrumadora carga de funciones y competencias de
diversa indole asignadas a la Superintendencia, corre el riesgo de verse perdida en la complejidad
y volumen de dichas facultades, lo que la podria llevar a enfrentarse a situaciones semejantes a
las que vivi6 desde su creacion en 1968 hasta 1992 y que se creian superadas. Lo anterior, con el
agravante que durante esa época se trataba basicamente de tres grandes temas (proteccién al con-
sumidor, proteccién de la competencia y PI) y hoy ya suman seis en total con las Delegaturas de
Asuntos Jurisdiccionales, Datos Personales y Reglamentos Técnicos.

La Delegatura para la PI esta conformada por la Direccién de Nuevas Creaciones, encargada

del tramite de solicitudes de patentes de invenciéon y de modelo de utilidad y de registro de
disefios industriales y esquemas de trazados de circuitos integrados, y por la Direccion de Signos
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Distintivos encargada del tramite de solicitudes de marcas, lemas, nombres y ensefias comerciales
y denominaciones de origen. Complementa a la Delegatura el Banco de Patentes, grupo encargado
del fomento a la utilizacién de nuevas creaciones y documentos de patente como fuente de
informacién tecnologica. A su vez, este informa y orienta a los usuarios en general sobre los
requisitos para presentar solicitudes en las distintas modalidades de proteccidn, realiza busquedas
de informacion tecnolégica y divulga y capacita en materia de PI, con el fin de contribuir a fomentar
el uso del Sistema de PI.

Ahora bien, la estructura de la SIC no favorece ni propicia un mejoramiento en los niveles de
eficiencia de las direcciones, en la medida en que estas también llevan la mayor parte de la carga
de las actividades operativas y no logran la colaboracion necesaria de las areas de apoyo. En efecto,
el apoyo ofrecido por las areas administrativas, de planeacion, de tecnologia y demas, resulta poco
eficiente para satisfacer las expectativas de los colombianos en la administracion del Sistema de PI,
pues cada una de sus estrategias y planes de accion deben estar orientadas a satisfacer necesidades
de seis areas misionales, haciendo que la PI no encuentre en las demds areas un complemento idé-
neo para el ejercicio de sus funciones misionales sino sus rivales, por cuanto para algunas de ellas
hay aspectos de atencion prioritaria que desplazan las necesidades de PI.

En conclusidn, el area misional dedica gran parte de su tiempo, esfuerzo y capacidad humana
a actividades que deberian ser propias de las dreas transversales, sobre la base de que estas no son
expertas en el drea técnica que maneja la Delegatura, lo cual a su vez es una consecuencia de que
la SIC tenga tantas funciones en tantas areas misionales distintas.

Asimismo, es importante resaltar que aunque la SIC cuenta con una infraestructura tecnologi-
ca que le permite procesar la informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones, debe
buscar alcanzar un nivel mas avanzado con un plan de desarrollo informatico mas ambicioso y con
recursos econdmicos suficientes, que permitan atender las necesidades tanto de usuarios externos
como internos y lleven a la oficina al mismo nivel de otras homdlogas en cuanto a sistemas de
informacion se refiere.

En la labor de fomento y difusion, se comparte la afirmacion de la Universidad Externado de
Colombia segun la cual en el pais no existe una cultura de la creacién y de la innovacién. Los co-
lombianos desconocen qué es la propiedad inmaterial y la intelectual, y por ende no existe el senti-
miento de ser un ciudadano de una sociedad del conocimiento. El compromiso de construir dia a
dia la sociedad del conocimiento no es asumido como compromiso del ciudadano, sino como una
funcién mas de las instituciones publicas, privadas y de la academia.

A pesar de los esfuerzos realizados por la SIC en los ultimos afios en este tema, persisten debi-
lidades serias con respecto al recurso humano encargado de dichas labores y al presupuesto asig-
nado para el desarrollo de las mismas.
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Como primera medida, porque los funcionarios asignados de una parte no tienen mayor ca-
pacitacion o experiencia en procesos de aprendizaje social e incorporaciéon de conocimientos en
la multiplicidad de sectores o grupos de interés y de otra porque son los propios funcionarios
examinadores de solicitudes los que deben acudir o apoyar en la realizacion de estas actividades.

En segundo lugar, debido a que el presupuesto de la Entidad destinado a actividades de fomen-
to de PI ha sido muy limitado, haciendo que estas actividades fueran condicionadas a la demanda
de las instituciones, con recursos de cooperacion internacional o mediante convenios interins-
titucionales y no de estrategias o planes de accién que llevaran a la SIC a los puntos focales de
generacion de PL

En comparacioén con las partidas presupuestarias para promocion de las agencias de PI de Chi-
le, Brasil, Espana y Colombia, se observa que en los tres primeros paises, los niveles de solicitudes
de patentes por parte de residentes son mucho mas elevados que en Colombia y sus partidas pre-
supuestarias anuales para promocion de la PI oscilan entre los 600.000 y el millén de délares de los
Estados Unidos de América anuales. En cambio, en Colombia la partida presupuestaria dedicada a
actividades de promocién de la PI es de tan solo 123.860 ddlares americanos para el afio 2012. Por
lo anterior, cabe deducir que la promocién es un elemento de critica importancia para conseguir
un nivel mayor de solicitudes de patente por parte de residentes.

Con respecto a la gestion de los tramites, si bien se observa en los tltimos afios un aumento
de la atencion de las solicitudes de registro, disminuyendo el numero de trdmites pendientes de
decision debido a una mejora en el tiempo de respuesta y a la vinculacién de personal para planes
de desatraso puntuales, los mismos no constituyen una solucién permanente si no se logra una
atencion sostenida de los asuntos en tramite.

En este tema cobra gran importancia el comentario en que confluyen las Universidades del
Rosario y Externado de Colombia en donde se critica el manejo jurisdiccional de los procesos por
parte de los jueces y se recomienda que existan politicas de inversion en formacion especializada
a los jueces y fiscales en temas de PI.

Al respecto, debe mencionarse con beneplacito que por iniciativa de esta Superintendencia y
gracias a la receptividad del Ministerio de Justicia, el Nuevo Cédigo General del Proceso le confi-
ri6 facultades jurisdiccionales a la SIC para conocer de las acciones por infracciéon de derechos de
PI, cubriendo asi todos los aspectos relacionados con sus areas misionales, pues estas facultades
se suman a las que ya le habian conferido en materia de proteccion al consumidor y competencia
desleal.

Estas facultades y nuevas funciones permiten concluir que Colombia cuenta ahora con un juez
especializado en PI, de suerte que los titulares de derechos podran esperar que los procesos se
adelanten con celeridad.
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A todo lo anterior se suma la coyuntura actual de la entrada en vigor de acuerdos de libre
comercio mediante los cuales se abren nuevos mercados y se espera un aumento de inversion
extranjera, teniendo de presente las grandes expectativas que se tienen acerca del impacto o las
implicaciones de lo que fue objeto de negociacion para la economia nacional, incluyendo por su-
puesto lo previsto para los capitulos de PI.

Hace ya un tiempo se firmé el TLC con EFTA en el que se incluy6 un capitulo de Propiedad In-
telectual, esta en proceso de ratificacion el Acuerdo Comercial con la Unién Europea que incluye
un importante capitulo en la materia y vienen en proceso de negociacion otros tantos Acuerdos
de Libre Comercio con paises asiaticos como Corea del Sur, con Israel, con Turquia y con vecinos
centroamericanos como Costa Rica, en los cuales la PI también tiene un importante papel y hace
parte de los Acuerdos a través de sus respectivos capitulos.

Cabe sealar que, si bien la negociacién de Acuerdos de Libre Comercio representa una puerta
de acceso a nuevos mercados, no asegura una entrada efectiva a los mismos ni es suficiente carta
de garantia para la inversion extranjera potencialmente interesada en hacer negocios que generen
empleos, transferencia de tecnologia e innovacion, luego es evidente que no se pueden dejar de
lado las oportunidades que ofrece la suscripcion de los Tratados de Libre Comercio, pero que tam-
bién implican un desafio para el aprovechamiento de las mismas.

Es clara la Universidad del Rosario cuando en su documento seiala que el reto que se debe
asumir en esta materia es generar un correcto equilibrio entre el necesario enfrentamiento que
lo local tendra con lo global y, como contrapartida, permitir un enriquecimiento de lo global con
nuestro aporte local.

Por su parte, para la OMPI el Gobierno debe ser creador de un marco institucional y legal que
garantice los derechos de PI que incentive a las empresas extranjeras a invertir en Colombia y a las
empresas colombianas para innovar mejorando los productos y servicios ofrecidos por empresas
nacionales y extranjeras, creando asi un ambiente de competitividad que beneficie a la economia
nacional y a los consumidores.

Tanto en el proceso de negociacion de los tratados, en la estructuracion de la politica publi-
cay su ejecucion, asi como en el proceso de implementacion de los que ya estdn vigentes, se ha
evidenciado la importancia y trascendencia de los temas que corresponden a la SIC por virtud
de sus competencias legales, es decir, la protecciéon de la competencia, los aspectos de proteccion
al consumidor relacionados con temas negociados (obstaculos técnicos al comercio y comercio
electrénico) y P1.

Asi las cosas, la SIC, como Entidad gubernamental directamente comprometida, debe reorien-
tar algunos de los aspectos de su mision institucional en materia de PI para apoyar a los empresa-
rios nacionales que deseen aprovechar las oportunidades que brinda cada TLC, y servir también
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como prenda de garantia a los inversionistas que pretendan realizar negocios en Colombia en
desarrollo del Tratado. Por ello, la necesidad de que el pais cuente con una institucionalidad fuerte
capaz de asumir de manera oportuna y eficaz el cumplimiento de la funcién de administrar el
Sistema de PI.

En materia de PI es importante resaltar que los Tratados de Libre Comercio negociados y sus-
critos hasta ahora no han afectado la normativa sustancial vigente, en la medida en que dichos
tratados han reafirmado dichos estaindares normativos. Sin embargo, si han hecho evidente el alto
nivel de protecciéon que Colombia ha alcanzado en este campo en el concierto internacional y que
esta llamado a cumplir, como parte de las ventajas o incentivos a la inversion extranjera.

No obstante, lo importante es que no se regrese a situaciones semejantes al pasado, como cuan-
do en el afio 2000 con ocasion de la entrada en vigencia del ADPIC, se expidi6 la Decision 486 que
respondia al mas alto estandar de proteccion vigente, y a pesar de ello, doce afos después no se ha
logrado el aprovechamiento y la masiva utilizacién del Sistema de PI. Esto demuestra que el solo
marco normativo no es suficiente para cumplir los objetivos propuestos sobre el Sistema para que
este sea un estimulo a la innovacién y la competitividad nacional.

(A donde queremos llegar? y ;Qué hemos hecho?

Segtin la OMPI, en los paises desarrollados mas del 50% de solicitudes de patente son realizadas
por residentes del pais. Por ejemplo, en Espafa esa tasa de participacion de patentes hechas por
residentes ha sido de mas del 90% en los ultimos afios. En cambio, en economias emergentes, la
OMPI considera que ese porcentaje es del 20% en promedio. En Brasil y en Argentina esa partici-
pacion ha sido cercana a ese 20% y en Chile ha sido superior al 10% en los ultimos afios. Sin em-
bargo, en Colombia ese porcentaje en los ultimos afios no ha alcanzado ni el 8%. Colombia debe
aspirar al menos a tener una tasa de participacion semejante al resto de economias emergentes y
aumentar esa tasa de participacion de las solicitudes de patentes de residentes hasta el 20% y de
esta forma no ser tan dependiente de la importacion de solicitudes de patente desde el exterior.

Ademas, como se recoge en los diferentes estudios estadisticos contenidos en el trabajo y como
se resalta mds arriba, Colombia presenta importantes brechas en cuanto a patentes y marcas solici-
tadas cuando se compara con paises considerados modelo. Esas brechas deben ser recortadas para
que la economia colombiana no pierda las ganancias de productividad y riqueza que se derivan de
dichos registros, como se expone en el trabajo en un marco tedrico. Para lo anterior ha adelantado
diferentes actividades de promocién y fomento a lo largo de los afios, tales como:

 Entre 2008 y agosto de 2010 la SIC participé en mds de 180 eventos en 23 ciudades del pais, con
una asistencia aproximada de 7174 participantes, algunos de estos eventos fueron realizados
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como parte de iniciativas gubernamentales tales como Proexport-Zeiky Plan Estratégico Sec-
torial de Repotenciacidn de las Exportaciones, Colombia crece -MCIT, el Convenio de Coope-
racion SIC-Colciencias, Salto a la Productividad y al Empleo — MCIT.

Inauguracién del primer Centro de PI-CEPA.

Publicacién de las GUIAS de PI, como material de capacitacion y difusién de la PI para que se
pudiera contar con una herramienta util dirigida a los estudiantes, empresarios, investigadores,
centros Educativos y de aprendizaje, centros de investigacion, entre otros.

Generacién de incentivos para la utilizacion del Sistema de PI, mediante un beneficio de un
descuento del 5% a quienes hagan su solicitud en linea y de 25% para los microempresarios que
acreditando tal calidad hagan su solicitud de registro de marca en la sede de la SIC o de manera
virtual.

Proyecto Latipat, proyecto de cooperacién entre la OMPI, la Oficina Europea de Patentes
(EPO), la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM) y numerosas oficinas nacionales de
paises latinoamericanos con el fin de poner a disposicién del publico un importante acervo
de informacién tecnoldgica en espafol y portugués, contenida en los documentos de patentes
publicadas por todas las distintas autoridades nacionales.

Igualmente, se han adelantado las siguientes actividades para mejorar la gestion de los tramites:

Programa de evacuacion en materia de nuevas creaciones (patentes de invencién, modelos de

utilidad, disefios industriales): Durante el proyecto de evacuacion se decidieron 6.514 solicitu-
des de patentes que cubren las concedidas, negadas, abandonadas y desistidas, que correspon-
den a solicitudes presentadas en fecha anterior al 1° julio de 2006. A 31 de diciembre de 2010,

fecha en la que concluia el proyecto, quedaron por decidir 567 solicitudes. No obstante, a dicha
fecha el total de solicitudes pendientes, que corresponderia a los afios 2007, 2008, 2009 y 2010
era de 7315 solicitudes es decir que, si bien se evacuaron los tramites mas antiguos, el volumen
de casos pendientes no se redujo, por el contrario aumenté en un 3,23%.

Se disminuyeron los tiempos de atencion, en el caso de patentes se ha pasado de un plazo pro-
medio de concesion de 70.9 meses (5,9 afios) en el 2005 a 57 meses (4,9 afos) en el 2011, pre-
sentando una tendencia decreciente a partir de la incorporacién de 19 examinadores (contra-
tistas) por el “proyecto de inversién 2007-2010” presentandose momentos en 2011 en los que
se lleg6 a promedios de 56 meses. En materia de solicitudes de signos distintivos pendientes, se
decidieron mas de 20 mil solicitudes en tramite en el mismo periodo. También se logré el ajuste
de los tiempos de tramite, de manera que el tiempo promedio de decision de solicitudes es de
siete meses a un ano.
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« La SIC desarroll6 a través del sitio web en su acceso de servicios en linea, la opcion de radica-
cion y notificacion de marcas, con el objeto de facilitar y agilizar este proceso a sus usuarios. Los
servicios relacionados con los tramites de PI que se ofrecen en la web son: consultas de trami-
tes en curso, notificaciones por Internet, consultas de antecedentes marcarios, clasificacion de
productos y servicios, radicacion de solicitudes en linea, consulta de invenciones en dominio
publico, consulta de patentes colombianas.

En este aspecto, la Universidad Sergio Arboleda considera que la SIC ha adelantado un proceso
de sistematizacion en algunos de sus tramites, particularmente en signos distintivos y que una
aceleracion de ese proceso en patentes repercutira positivamente en los solicitantes nacionales.
Pues que buena parte del tramite aun deba hacerse de forma tradicional y personal desestimula
a muchos solicitantes de manera que una migraciéon mas agil.

Para el periodo 2010-2012, la SIC viene avanzando en varias estrategias y ha presentado otras
propuestas que se pueden resumir asi:

« La estrategia que se enfoca en su proteccién, uso y aprovechamiento: Mediante el desarrollo
de actividades en las que: (i) se aproveche y potencie la experiencia e interés de las camaras

de comercio en materia de difusion de la propiedad intelectual; ii) se le dé mayor relevancia a
la obtencion y uso de nuevas creaciones protegidas por la PI, entre otros, en la calificacion de
actores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCT); (iii) se cree un programa para
las Mipymes y emprendedores innovadores orientado a la proteccion de sus creaciones, inno-
vaciones y signos distintivos, que incluya incentivos y promocion, y (iv) se ponga en marcha un
programa liderado por la SIC, Colciencias y el SENA, para el uso de la informacién tecnolégica
disponible en los bancos de patentes destinado a la transferencia de tecnologia.

+ La estrategia que se enfoca hacia educacién y fomento de una cultura de PI, mediante la im-
plementacion de un programa de competencias ciudadanas en respeto de la PI y las demas
formas de proteccién y aprovechamiento del conocimiento y la creatividad, el fomento de los
programas de educacion superior y las practicas en propiedad intelectual con empresas basadas
en innovacion o trabajo creativo y en las mismas entidades educativas, y el incentivo a la cultura
del respeto a los derechos de propiedad intelectual a través de campanas realizadas en forma
conjunta entre el sector publico y privado (Convenio Antipirateria).

o La estrategia relativa a la gestién publica efectiva, enfocada en el redisefio institucional de la En-
tidad y en el establecimiento de politicas de eficiencia. Para alcanzar la primera, las actividades se
han enfocado en lograr que la Entidad ofrezca eficientemente el mayor y mejor servicio al ciudada-
no, con estructuras innovadoras y criterios de calidad, asi como propender por una administracién
publica que demuestre excelencia, eficacia y eficiencia. Bajo la segunda, se han emprendido esfuer-
zos para racionalizar y simplificar procesos, procedimientos, tramites y servicios, mediante el uso
de tecnologias de informacién y comunicaciones para iniciativas como la reduccion de tramites
internos y la gestion documental, asi como los servicios compartidos entre entidades.
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Fruto de esas actividades se han obtenido resultados tempranos como los que a continuacién
se describen:

« La Reestructuracion organizacional de la SIC, que termind con la expedicién de los decretos
4886 y 4887 del 23 de diciembre de 2011, mediante los cuales se modificé la estructura de la
Superintendencia, se determinaron las funciones de sus dependencias y se ampli6 su planta de
personal en un 100% contando con un total de 516 empleados de los cuales 93 (el 18% aproxi-
madamente), estan asignados para la atencion de las funciones de PI: 3 cargos a nivel directivo,
1 asesor, 68 profesionales universitarios, 9 técnicos y 12 cargos asistenciales.

« Creacion de la Oficina de Servicios al Consumidor y de Apoyo Empresarial (OSCAE), cuya
funcién principal gira alrededor del disefio e implementacién de estrategias, mecanismos y
herramientas para la divulgacion, promocion y fomento de las funciones, tramites y servicios
institucionales.

+ Proyecto SIC Movil, el cual traslada funcionarios de las diversas dependencias de la Entidad a
algunas ciudades del pais, con el fin de dar a conocer los servicios que presta la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, entre ellos, los servicios en materia de Propiedad Industrial.

» Creacion de la Academia de Propiedad Intelectual (API), mediante la cual la Entidad formalizé
todo el esfuerzo invertido en las actividades de capacitacion para el fomento y la generacion de
una cultura de proteccidn, uso y aprovechamiento de la PI. A través de API la SIC reformulé
toda su estrategia de comunicacion y formacion en las materias de su competencia institucio-
nalizando la actividad de fomento en materia de Propiedad Industrial.

+ Actividades del Banco de Patentes entre 2010 y 2011, centradas en promover la utilizaciéon de
las distintas formas de proteccidn y en el diagndstico e identificacion del potencial de protec-
cion que los empresarios, investigadores o usuarios del Sistema tienen en su organizacién, em-
presas o ideas de negocios, a través de eventos de divulgacién, publicaciones electronicas como
guias interactivas para el tramite de solicitudes, tramites adelantados con las redes de PI (Secopi
Agro, Secopi Salud, Secopind y Secopi Defensa), realizaciéon del Premio Nacional del Inventor
y publicacién de boletines tecnoldgicos en areas como biocombustible, cosméticos, materiales
de construccion, accesorios de automotores, productos alimenticios, articulos de mobiliario,
articulos de calzado, articulos de cocina, vestuario, articulos deportivos y antirretrovirales.

Algunas de las iniciativas en curso para el periodo 2012-2014 que se pueden citar son las si-
guientes:

» Proyecto Acopi: En concordancia con esta iniciativa se capacitara y apoyara a las empresas co-
lombianas en su preparacion para el TLC con EE. UU,, estableciendo como meta lograr 40.000
solicitudes de registros marcarios, que encuentra un potencial muy interesante en los Mipymes,
dado que segtin lo reporta Acopi no usan el Sistema de PI pero son més de 1°700.000 empresarios.
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+ Proyectos BANCOLDEX: La Entidad se vinculara de manera directa en algunos de los progra-
mas de formacién que realiza Bancoldex, ast:

»  Proyecto a PROGRESAR GESTION EMPRESARIAL:
»  Proyecto INNPULSA TU PATENTE Colombia

 Proyecto dos minutos por 50.000. Este es un programa en alianza con varias Camaras de Co-
mercio que busca que los usuarios de estas tengan dos minutos de contacto con la PI durante
la prestacion de los servicios ofrecidos por la Camara. Con este programa se busca acercar a
100.000 potenciales solicitantes de marcas.

Programa de Transformacion productiva PTP MCIT: EI PTP solicit la participaciéon de la SIC
en la capacitacion sobre los beneficios del TLC a los diferentes sectores ofreciendo un curso de
introduccion a la PI a nivel nacional y otras capacitaciones con los sectores de autopartes y artes
graficas.

+ Proyecto de Regionalizacion del Sistema Nacional de PI (SNPI) El objetivo de este trabajo es
proyectar la instauracion de seis oficinas regionales de la Delegatura para la PI para acercar sus
servicios y su asistencia a los centros cientificos y empresariales del pais mas alld de Bogota con
recursos del Fondo Nacional de Regalias.

. Qué debemos hacer para conseguirlo?

Es claro que se requieren una serie de acciones para lograr que la Entidad encargada de admi-
nistrar el Sistema de PI en Colombia sea un gran contribuyente en el acercamiento del pais a los
niveles deseados. Estas acciones podrian estar cobijadas por dos criterios basicos: aquellas destina-
das a fomentar la Propiedad Industrial y aquellas destinadas a fortalecer el Sistema.

De esta manera, el objetivo es generar una cultura de uso y aprovechamiento de la Propiedad
Industrial como herramienta de competitividad nacional e internacional y como el principal sis-
tema juridico de incentivo a la innovacion. Para lograr este objetivo la SIC requiere una fuerte
inyeccién de recursos para adelantar las siguientes estrategias:

2 Este trabajo se encuentra adjunto a este documento en el Anexo 1.
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Campaiias de difusion masivas

Si bien las estrategias de divulgacién y fomento focalizadas en los centros generadores de co-
nocimiento, como los centros de investigacion, las Universidades y las pocas empresas basadas en
tecnologia e innovacion en Colombia, son efectivas y han mostrado muy buenos resultados cuali-
tativos, no logran reflejar resultados cuantitativos en un corto o mediano plazo, desde la perspec-
tiva del volumen de uso del Sistema de PI colombiano, que permita concluir que se estd acortando
la distancia del pais con los paises de referencia o con los mas avanzados a un ritmo satisfactorio.

En opinidn de las Universidades del Rosario y Sergio Arboleda, debe incorporarse la ensefianza
de PI, no solamente en las facultades de derecho, sino también en los curriculos de otras carreras
que formen empresarios, administradores publicos, ingenieros y, en general, todos aquellos pro-
fesionales y técnicos dedicados a las ciencias basicas aplicadas, a la técnica y la tecnologia, con el
fin de que conozcan los efectos que se pueden lograr a través de un adecuado manejo del Sistema.

En consecuencia, es necesaria la creacion de campanias de fomento masivas, que creen concien-
cia sobre los beneficios de usar el Sistema de PI y generen ideas e incentivos en los colombianos
creativos e innovadores, de suerte que se crezca significativamente la base de entidades generado-
ras de PL

Fortalecimiento del sistema de divulgacion de la informacion Tecnologica derivada
de las patentes

Es importante reiterar que las campafias masivas no reemplazarian las actividades que en ma-
teria de divulgacion tecnoldgica se han adelantado. Por lo tanto, la alta inyeccién de recursos en
fomento permitiria profesionalizar el sistema de informacion tecnoldgica que se deriva del sistema
de patentes y que deberia ser usado por las empresas, centros de investigacion y entidades publicas
encargadas de fijar politicas como insumo para la adopcion de sus correspondientes decisiones.

En efecto, el hasta ahora conocido Banco de Patentes, tiene un gran potencial para convertirse
en un centro estratégico de generaciéon de informacién inteligente, pues en la medida en que pueda
ser fortalecido y elevado en su categoria, estaria en capacidad para:

i)  Elaborar mas y mejores Boletines Tecnoldgicos, de manera periddica y actualizada.

ii) Elaborar informes tecnolégicos a pedido de los usuarios, entendidos estos como empresas
de base tecnoldgica, centros de investigacion cientifica y econdmica, etc.

iii) Ejercer funciones de vigilancia tecnoldgica.
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iv) Elaborar estudios economicos basados en la informacion que reposa en el registro de la PI,
tanto en patentes como en marcas.

La consolidacion del Aula de Propiedad Intelectual (API)

Es claro que no solo basta con crear mds usuarios del Sistema de PI si no son conscientes de los
verdaderos propositos para los que este existe. En consecuencia, el API es una gran herramienta
creada en 2011 y que espera llegar a su punto ideal con su oferta de capacitacion. No obstante, el
API también requiere contar con los suficientes recursos que le permitan:

i) Estar sustentada en plataformas tecnoldgicas modernas y dindmicas que se adapten a las
mejores tendencias de capacitacion.

ii) Llegar a todas las regiones y usuarios reales y potenciales del pais.
iii) Crear nuevos cursos.

iv) Ofrecer capacitaciones por intermedio de expertos de reconocimiento nacional e
internacional.

v) Llegar a la poblacion estudiantil infantil, juvenil y universitaria, pues son estos quienes
deben apropiarse de la PI, aprovechando su inagotable creatividad e imaginacion.

vi) Aportar en la capacitacion a otras autoridades administrativas y jurisdiccionales.

Incentivos por Parte del sector publico y privado para proyectos que tengan asociada
la proteccion de PI

A través del papel de la PI en el desarrollo econémico se busca que los usuarios del Sistema
puedan derivar de sus derechos de PI beneficios econdmicos y monetarios, lo que a su vez servira
de estimulo para una mayor inversion en investigacion y desarrollo.

Para ello se trabajaria en el disefio e implementacion de politicas publicas que estimulen al
empresario hacia una gestion eficaz de sus activos de PI, empezando por la proteccion hasta la
utilizacion de sus activos intangibles para la generaciéon de ingresos, incluyendo la posibilidad de
utilizarlos como garantia para la financiacioén de sus proyectos y valoracion de intangibles.

En esta parte también es importante que los diferentes planes y programas tanto del sector
publico como del sector privado para la financiacién de negocios, proyectos de investigaciéon y
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desarrollo, se pongan en marcha estableciendo reglas que no solo estimulen sino que obliguen a
incluir la PI en sus ideas de negocios.

Para lograr este fin, seria recomendable adelantar las siguientes acciones:

i)

iif)

iv)

La imparticion de instrucciones para que todas las entidades del SNCTel y el Sistema de
Competitividad establezcan como requisitos sine qua non para el financiamiento, otorga-
miento de créditos o impulsién de programas de emprendimiento o de base tecnoldgica
la utilizacion del Sistema de PI, especialmente incluyendo en los contratos clausulas que
propendan a la proteccién de los resultados a través de los mecanismos de proteccion dis-
ponibles en el Sistema de PI.

Seria igualmente valioso invitar al sector financiero para participar y/o implementar ini-
ciativas como la mencionada en el punto inmediatamente anterior.

Creacién de Programas de incentivos o subsidios para que las Mipymes que hagan parte
de los programas de transformacién productiva y emprendimiento, los Centros de In-
vestigacion acreditados por Colciencias y las Universidades, puedan acceder a asesorias
especializadas en PI y los asistan en la elaboracién de politicas adecuadas de PI en esas
instituciones, creacion de centros de transferencia tecnologica y de estrategias nacionales
e internacionales de proteccion de la PI, negociaciones y gestion juridica y econdmica.

También debe considerarse la posibilidad que ofrece bajar las tasas por la prestacion de
servicios de PI para incentivar su uso y la viabilidad o no de otorgar subsidios cuando los
signos o invenciones deban ser protegidos en el ambito internacional.

De otra parte, hay que resaltar que para el caso especifico de las denominaciones de origen,
se recomienda a los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio del Interior,
de Agricultura y Desarrollo Territorial, Proexport y demas entidades que puedan estar re-
lacionadas con los productos agroalimentarios y artesanales crear, modificar o destinar un
equipo, oficina o institucion dedicada unica y exclusivamente a la impulsion de la protec-
cion de las denominaciones de origen, como parte de una estrategia de comercializacion
y generacion de valor agregado de los productos susceptibles de proteccion, tanto a nivel
nacional como internacional.

La Superintendencia podria apoyar dicha gestion desde el ambito educativo, pero se sugiere
que todo lo que tiene que ver con la creacién de organismos de asociacion, establecimientos de
mecanismos de control, politicas de proteccion y estrategias de posicionamiento corran a cargo de
los mencionados entes, de suerte que sea atin mas clara la diferencia entre la Oficina de Registro y
quien solicita la proteccion. No obstante, en la medida en que se creara un instituto dicha funcién
de promocioén, control y fijacién de politicas si podria ser desarrollada por este, especialmente
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porque los recursos derivados de las tasas irian destinados a una tarea de fomento mas focalizada.
Por ahora, no existe la capacidad institucional para asumir semejantes retos.

Estrategia de difusion regional y sectorial

Se ha identificado la necesidad de establecer oficinas regionales de PI. El proyecto coordinado
por la SIC en alianza estratégica con las entidades territoriales, con el fin de crear oficinas que
cumplirian la labor de fomento de PI, orientacién (busquedas tecnoldgicas), capacitaciones, exa-
menes de patentes y marcas y gestion de proyectos con mayor énfasis en ejecucion de los recursos
en el fomento y divulgacion, capacitacion en PI y aprovechamiento de la PI.

Esta estrategia es altamente consistente con la recomendacion de fortalecimiento del Banco
de Patentes, inclusive, podria afirmarse que de seguirse la misma estariamos en presencia del
mas grande centro de transferencia tecnolégica de Colombia.

Coinciden la OMPI y las Universidades participantes en que el banco de patentes debe conver-
tirse en el eje de la promocién de la innovacidn, razén por la cual es esencial su fortalecimiento,
siendo necesario definir de manera clara y concreta cuales deben ser sus funciones. Incluso, para
la Universidad Externado de Colombia, deberia crearse la Superintendencia Delegada para la In-
novacion y Transferencia de Conocimiento.

Revision de la institucionalidad

Esta recomendacion guarda una estrecha relacion con el cumplimiento de politicas publicas y
de tratados internacionales. En efecto, el Conpes 3533 orden¢ la elaboracion de un estudio que
mostrara la mejor institucionalidad para la prestacion del servicio de administracion del Sistema
de PI y aunque desconocemos la existencia de dicho estudio, consideramos que varias de las con-
tingencias y situaciones facticas reflejadas en el presente, respaldarian la idea de la creacién de
una oficina nacional competente e independiente que cumpla las funciones constitucionales en
materia de PI para Colombia. En igual sentido, la suscripcion de los Tratados de Libre Comercio,
exigen un fortalecimiento drastico y urgente de la administracion del Sistema de PI.

La anterior opcion es soportada por la recomendaciéon que dentro del documento elaborado
por la OMPI realizé el experto mexicano y que a continuacion se transcribe:

“Si es objetivo del Estado colombiano posicionarse en el mercado internacional,
necesariamente debera contar con un sistema de administracion de la Propiedad Industrial
que cubra estandares internacionales, en el que el punto de partida sea la creacién de una
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institucionalidad independiente, que goce de autonomia técnica, financiera y de servicio,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que permita garantizar el aprovechamiento
integral de la Propiedad Industrial que en un ambiente propicio para la inversion extranjera
asegure la comercializacién, competitividad de productos y servicios y facilitacién de
transacciones de mercado”.

Al respecto, también la Universidad del Rosario considera que un organismo especializado puede
ser auténomo, eficiente, confiable si se quiere, para que el Sistema de PI funcione adecuadamente y
pueda adaptarse rdpidamente a los frecuentes cambios que implica esta dindmica disciplina.

Si bien podria argumentarse que la SIC se fortalecié con la reciente reestructuracion y, en con-
secuencia, la Delegatura de PI también fue beneficiada, su fortalecimiento estuvo condicionado
a la proporcién que ocupa dentro de la Entidad y no a las necesidades demandadas por un pais
como Colombia.

En principio, seria facil recomendar el incremento del presupuesto de la SIC para dedicarle
mas recursos al drea misional encargada de la administracion del Sistema de PI. No obstante, con-
sideramos que los inconvenientes y obstdculos detectados no desaparecen por el hecho de que la
Delegatura obtenga mas recursos, pues la misma sigue siendo una sexta parte de una Entidad que
tiene también otras prioridades.

Es necesario considerar la revision tanto del modelo institucional como de la inversion de los
recursos, para tomar la mejor decision en torno a la idea de independizar la PI de las demas fun-
ciones de la Superintendencia o la de viabilizar la creacién de un centro de costos para que la dis-
tribucion de los ingresos por PI sea en un 100% para la oficina correspondiente.

En principio, la independencia de las funciones de PI de la SIC parece ser lo ideal. Ya hemos
reflexionado acerca de los procesos de cambio que sufrieron paises que en la busqueda de la in-
ternacionalizacion de sus economias, entendieron la importancia de la propiedad intelectual y la
transversalidad de la misma asumiendo el reto de reorganizar la estructura institucional, logrando
resultados exitosos.

No obstante, la creacién de un centro de costos dedicado unicamente a la Delegatura para la
Propiedad Industrial puede también resultar una buena opcién en la medida en que se defina la
viabilidad de separar el manejo y control de los recursos en la Entidad. Esta opcion ya tiene sus-
tento en el Plan Nacional de Desarrollo pero no se contemplan otros mecanismos de financiacion
de las demas areas misionales, razén por la cual es débil frente a la primera opcién.

Ahora bien, el fondo del asunto estd en que para tener una oficina de PI fortalecida, de tal ma-
nera que gestione oportuna y adecuadamente la proteccion de los derechos de Propiedad Indus-
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trial, contribuya y apoye el emprendimiento, el desarrollo empresarial y la innovacién nacional,
se hace necesaria la adopcion de una serie de medidas encaminadas a lograr la mayor agilidad
posible en los tramites mediante:

i) Reevaluacion de la mision institucional de la Entidad encargada de Administrar el Sistema
de PI para orientarla hacia un sistema que favorezca y estimule la innovacion y la gestion
economica de la Propiedad Industrial.

ii) Redisenar el sistema de medicidn de indicadores de gestién, para incorporar criterios cua-
litativos que pesen sobre los cuantitativos y que obedezcan a proyectos y programas pre-
concebidos para fomentar la gestion juridica y econdmica de la PI.

iii) Laimplementacion de vias rapidas de estudio de patentabilidad, siguiendo la tendencia de
los paises desarrollados en los que mas alla de las facilidades que brinda el Tratado de Coo-
peracion en Materia de Patentes (PCT) se han adoptado mecanismos denominados Patent
Prosecution Highway (PPH), con el fin de evitar que una misma solicitud sea estudiada
por miles de examinadores de las diferentes oficinas de Propiedad Industrial alrededor del
mundo.

Lo anterior debe ir de la mano con la armonizacién del Sistema de PI a nivel mundial me-
diante la utilizacién de los convenios internacionales que permiten compartir esfuerzos
de trabajo de oficinas nacionales con altos estandares de calidad y asi reducir los tiempos
promedio de los tramites presentados ante la Entidad.

Oportunidades De Aprovechamiento De TLC

Para los sectores que ya el Gobierno ha venido identificando como los mas beneficiados, es
necesario trabajar de una manera articulada pero también fortalecida en programas de esti-
mulo no solo a la produccién sino a la competitividad, y la PI es una herramienta necesaria y
obligada de la cual los empresarios locales deben sacar provecho, tal como lo haria el inversio-
nista extranjero antes de posicionarse en nuevos mercados. La estrategia es proteger los activos
intangibles que luego seran elementos importantes de negociacion y posicionamiento de los
nacionales fuera de Colombia, asi como también de estimulo a la innovacion y creatividad.

En estos tiempos la mejor estrategia por desarrollar desde el punto de vista de la PI, debida-
mente articulada con los demas programas y planes que proyectan al empresario y al innovador
colombiano hacia la competitividad y la internacionalizacion, es la de gestion proactiva de los acti-
vos protegibles y protegidos por PI dentro y fuera del pais, tanto para los sectores de la produccion
y del empresariado colombiano que ya gozaban de preferencias para sus futuros desarrollos, como
para los nuevos sectores.
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Este seria indudablemente el principal aporte de la PI a los objetivos de desarrollo econémico y
social del pais, directamente relacionado y articulado con los planes que apuntan a la competitivi-
dad y a la innovacién, y que evidenciaria un verdadero y real aprovechamiento de las oportunida-
des que brinda un Tratado de Libre Comercio. No olvidemos que vienen en proceso de aprobacion
del Acuerdo Comercial con la Unién Europea, también se aprobé TLC con EFTA y se encuentran
en proceso de negociacion algunos otros con paises como Corea del Sur e Israel.
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1.1. EL CIRCULO VIRTUOSO DE LA INNOVACION

Es evidente que la ciencia, la tecnologia y la innovacién constituyen factores fundamentales
para el desarrollo econdmico de los paises. El progreso cientifico y tecnoldgico y la transformacioén
de las sociedades del conocimiento, estan generando profundos impactos en diversos sectores de
las actividades industriales y comerciales, asi como nuevas oportunidades y grandes desafios. El
comercio internacional y la liberalizacién comercial ayudan a estimular la innovacién en forma
directa, contribuyendo a su vez al crecimiento econdmico. El comercio aumenta la competencia
¥, por consiguiente, los incentivos (y en algunos casos los medios) para innovar.

Especificamente, dado que el comercio implica inversion extranjera directa o estimula la cir-
culacion de personal calificado, es de esperar que se active la transferencia de tecnologia y, por
medio de ella, la innovacion o al menos la creacion de capacidad innovadora. Mas alla de esta
transferencia directa de tecnologia, también hay una contribucion indirecta, ya que el comercio
incide en la disminucion de los precios y, por consiguiente, en el costo de acceder a tecnologias
superiores.

Los derechos de Propiedad Industrial (en adelante también PI) se han convertido en un pilar
para la creacion de valor en el entorno econémico actual en el que el conocimiento se constituye en
motor de crecimiento. En consecuencia, comprender la evolucion y el funcionamiento del Sistema
de PI es fundamental para actuar sobre algunas de las claves relacionadas con el crecimiento y el
desarrollo econémico basado en sectores intensivos en conocimiento e innovacion.

Analisis efectuados durante los ultimos afios no solo muestran el vinculo positivo entre la pro-
teccion de la propiedad intelectual y el incremento de las transferencias a los paises en desarrollo
de bienes, servicios y capital intensivo en tecnologia, sino una relaciéon fuertemente positiva entre
la proteccion de patentes y la innovacion en los paises en desarrollo’.

Véanse el Manual de Oslo, Guia para la recoleccidn e interpretacion de datos sobre innovacion. Tercera edicion, 2006.
OCDE y EUROSTAT, y THE EVOLVING IP MARKETPLACE ALIGNING PATENT NOTICE AND REMEDIES
WITH COMPETITION, a Report of Federal Trade Commission, march 2011. www.ftc.gov/0s/2011/03/110307paten-

treport.pdf
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En 2007, el Informe de la Organizacién parala Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
titulado “Intellectual Property as an Economic Asset” destacd el papel fundamental que la PI juega
en los negocios y el crecimiento de las economias basadas en el conocimiento. Tal como se sefiala
en dicho informe, gran parte del valor de mercado de una empresa estd determinado por sus ac-
tivos intangibles en forma de patentes, marcas y disefios, que ostentan, al igual que otros activos
tisicos, un valor econémico.

Diversos estudios realizados en el ambito internacional, sectorial o empresarial sefialan que los
beneficios de la innovacién son mayores cuando se dispone de regimenes de PI fuertes. Por lo tan-
to, la proteccion a través de la PI se hace esencial para mantener la ventaja competitiva y permitir
a los innovadores recuperar las inversiones realizadas.

Colombia debe fortalecer su insercién en este contexto cambiante, identificar sus oportuni-
dades y mejorar su capacidad de respuesta a los desafios que se imponen para lograr mejorar la
calidad de vida y el bienestar de la poblacion. En esa perspectiva, el mejoramiento de la competiti-
vidad del sector productivo y de la generacion de oportunidades sociales tiene sus bases en el im-
pulso y desarrollo de la ciencia y la tecnologia. El denominado “circulo virtuoso de la innovacién”
indica que el conocimiento, a través de los procesos de innovacién tecnoldgica, genera riqueza, y
el uso de esta riqueza alimenta la generacién de nuevo conocimiento que produce competitividad
y beneficios sociales.

La innovacion tiene amplios beneficios sociales ya que juega en favor de los consumidores
mediante la oferta de nuevos productos, procesos y servicios que mejoran la calidad de vida. De
la misma manera, es fundamental para lograr superar los retos mas importantes de la sociedad
actual y futura, como son el cambio climatico, la produccién de energia, la salud y la seguridad
alimentaria, todo lo anterior en un marco de sostenibilidad.

No obstante, la innovacion hace parte de procesos complejos, costosos y riesgosos, en los que
intervienen muchas personas, naturales y juridicas, desde la concepcion de la idea hasta la comer-
cializacién del bien o servicio, pasando por su desarrollo. Para que la sociedad pueda acceder a los
beneficios que reporta la innovacion, se requiere incentivar su existencia y continuidad. Con este
fin, los Estados han dispuesto diferentes mecanismos de incentivos, siendo los mas comunes los
Sistemas de PI'y de Proteccion de la Competencia.

El Sistema de PI ofrece exclusividades, mientras la competencia impulsa a las empresas a pro-
ducir nuevos productos y servicios con el fin de obtener ventajas en el mercado. En otras palabras,
los sistemas de PI y la Proteccion de la Competencia se complementan para ofrecer bienestar al
consumidor y para fomentar la innovacion. Desde esta perspectiva, los dos sistemas trabajan de
forma complementaria en diferentes estadios de las cadenas productivas y de investigacion, to-
das ellas impulsadas por un consumidor especifico segtin la etapa productiva. Asi, las empresas
compiten por ofrecer nuevos y mejores productos demandados por los consumidores finales. Esta
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demanda las lleva a invertir en investigacion y desarrollo (en adelante también I+D) o demandar
insumos o productos novedosos de terceros para poder ofertar los suyos en cumplimiento de las
exigencias del mercado.

De otro lado, se encuentran las empresas, centros de investigacion y universidades capaces de
producir nuevos productos, servicios o procesos, que no tienen la capacidad econdémica de las em-
presas que llegan directamente al consumidor final. Estas dos necesidades fomentan igualmente la
innovacion y la competencia, pues los pequefos entes compiten por ofrecer a los grandes el mejor
producto, servicio o proceso.

Asi las cosas, cada uno de los actores que intervienen en las mencionadas etapas, requieren
de unas normas claras de competencia y de protecciéon o reconocimiento de la exclusividad de
su producto. Cuando uno o los dos sistemas fallan, se pierde el incentivo para la innovacién y, en
consecuencia, se rompe el circulo virtuoso en perjuicio de la sociedad y de los consumidores.

Por tanto, hay que concluir que el circulo de la innovacion se encuentra intimamente relacio-
nado con el Sistema de Derechos de Propiedad Intelectual, especialmente de patentes, y el pais
no puede ser indiferente a ello. En consecuencia, en el disefio y la implementacién de las politicas
publicas debe tenerse en cuenta las necesidades puntuales para el fortalecimiento institucional
que la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) requeriria para afrontar los retos futuros y
ofrecer a los empresarios el maximo aprovechamiento del sistema de patentes.

De cara a esta perspectiva, las principales actividades que pueden adelantarse tomando como
herramienta el sistema de patentes son:

« La actualizacion tecnoldgica: Consiste en ensear a los empresarios a utilizar el sistema de
patentes para conocer las ultimas tecnologias. En efecto, consultando documentos de patentes,
el empresario encontrara, entre muchos otros aspectos, que existen tecnologias patentadas en
otros paises pero que en el nuestro son libres y, por lo tanto, replicables sin infringir derecho
alguno. También accedera a tecnologias patentadas en Colombia, de las que podra conocer
los datos de sus propietarios y dirigirse a ellos para obtener una licencia o una autorizacién de
explotacion. Al conocer el estado de la técnica y su disponibilidad, podra encontrar también
cuales son las necesidades de los consumidores y como llegar a ellos con mayor facilidad, ofre-
ciendo, en condiciones de sana competencia, exactamente los productos que requieren.

« Etapa de innovacion propia: Una vez surtida la etapa de actualizacion tecnoldgica, y solo en-
tonces, es posible pensar en una verdadera innovacién propia. Innovacién que se iniciara con
el desarrollo de algunas adaptaciones de tecnologias ya conocidas, que pueden ser protegidas
también a través de los modelos de utilidad. Esto es, cuando se observa que la tecnologia exis-
tente no es capaz de resolver los problemas técnicos, se genera la necesidad de un verdadero
esfuerzo innovador en busca de la solucién, y es entonces cuando dicha necesidad lleva a inver-
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tir en departamentos de investigacion y desarrollo, cuyos objetivos consistiran precisamente en
desarrollar soluciones que puedan ser patentadas, cumpliendo con los requisitos de novedad,
altura inventiva y aplicacion industrial.

Podemos concluir con las palabras del Doctor Francis Gurry, Director General de la Organiza-
cion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), pronunciadas en la presentacion que efectud en
la ciudad de México durante el seminario Regional para América Latina, realizado del 26 al 30 de
febrero de 2012, relativas a la interaccion entre la innovacién y la PI:

“...la innovacion es importante y esencial para el desarrollo personal, empresarial y
social, asi como sostenible, y es un conductor del cambio. Dada la rapidez con que se dan
los cambios, los planes para dominar el fenomeno de la innovacion en una nacion son muy
dificiles. La propiedad intelectual se convierte en una forma de facilitar la innovacion y
en consecuencia, el cambio. La Propiedad Intelectual es una plataforma para facilitar ne-
gociaciones, al dar certeza sobre activos intangibles, repercute en la produccion social de
conocimiento, y, resulta ser un mecanismo idoneo para balancear los intereses multiples:
el del inventor de obtener beneficios de su invencion y el de la sociedad de beneficiarse del
aporte del invento”.

1.2. IDEAS Y PATENTES, FUNDAMENTOS ECONOMICOS

1.2.1. Peculiaridades de las ideas como bienes

Las ideas, en la acepcion mas amplia del término, creadas a partir de los esfuerzos destinados a
tareas de I+D tienen una caracteristica singular sumamente importante: son bienes puros de no
rivalidad en su consumo. Esto significa que una vez una idea ha sido creada, esa misma idea
puede ser usada por todo el mundo al mismo tiempo sin que se produzcan efectos de conges-
tion o de escasez, cosa dificil de conseguir con un bien fisico. Si nos remontamos en la historia, en
algin momento alguien tuvo que invertir su intelecto en inventar la rueda. Hoy en dia, a la hora
de disenar un automdvil un ingeniero no tiene que esperar a que otro deje de usar la idea “rueda”
creada de antafio para empezar su trabajo de disefio. Al contrario, infinidad de ingenieros pueden
estar disefiando automdviles usando en sus mentes la misma idea a la vez.

Adicionalmente, las ideas ya creadas pueden ser usadas para crear nuevas sin tener que volver
a inventar lo existente e incurrir en los costos que eso supondria para el inventor. Volviendo al
ejemplo del disefio del automovil, el ingeniero que lo inventd originariamente al unir las ideas “ca-
rruaje” y “motor de combustion interna” no tuvo que empezar de cero para imaginar el “automo-
vil’, solo tuvo que tomarlas, adaptarlas y unirlas para dar como resultado su creacién. Este hecho
supone que la creacion de ideas y el desarrollo que se deriva de ellas crezcan exponencialmente.
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Estas dos caracteristicas de las ideas crean unos efectos multiplicativos en la economia que ex-
plican en gran medida el crecimiento y el desarrollo econdmico que se ha dado en la historia de la
humanidad desde la primera revolucion industrial.

Sin embargo, el hecho de que las ideas sean bienes puros de no rivalidad en su consumo supone
que surja el problema del ocioso: aquel que no ha incurrido en los costos que supone la I+D para la
creacion de ideas explotando los frutos que deberian ser propiedad de quien si incurrié en dichos
costos, restando incentivos para llevar a cabo la I+D. Es en ese momento cuando el Sistema de PI
(a través de, entre otros, la expedicion de patentes) entra en accion para ofrecer los incentivos ne-
cesarios para llevar a cabo las actividades de I+D al otorgar una exclusividad de explotacién tem-
poral al creador de la idea para poder extraer rentas de la misma, ya sea a través del uso exclusivo
de la innovacion o de la venta de licencias a terceros para cubrir sus costos y obtener beneficios
extraordinarios.

En contraprestacion, las patentes hacen que la idea protegida sea de conocimiento publico al
contener la explicacion detallada de la invencion, por lo que se da la condicion para que otras
personas puedan desarrollar sus propias ideas a partir de la que ya esta protegida. Esta condicién
permite el crecimiento exponencial de las ideas y de su desarrollo, suponiendo un circulo virtuoso
para el desarrollo técnico de una economia como se planteé en la introduccion.

La teoria econdmica antes expuesta solo podria llevarse a la practica si los niveles de proteccion
y respeto de los derechos de PI estimulan la creacion y produccion intelectual, esto es precisa-
mente a través de un sistema administrativo fuerte y eficiente que reduzca costos de transaccion
y reconozca los derechos de PI y un sistema judicial tan agil y consecuente con el dinamismo de
la innovacidn, si un proceso tarda mas de 2 afios, el producto objeto de controversia seguramente
perdera su posicion en el mercado, el litigio perdera relevancia y, en consecuencia, se desincentiva
la I+D, su proteccion a través de acudir al Sistema de PI y, por ende, la inversién extranjera, la
productividad y la competitividad.

Es por estos efectos multiplicativos que es de vital importancia econémica ofrecer incentivos
a la inversion en I+D a través de patentes como parte de un sistema eficaz de proteccion de la PL
Asi, en ultima instancia se producen ideas nuevas que pueden ser usadas por todo el mundo para,
a su vez, crear nuevas ideas. Asimismo, al incentivar la creacion de esas ideas, se crean circulos
virtuosos con efectos positivos sobre la economia que se pasan a revisar a continuacion.

1.2.1.1. Efectos de las patentes sobre la riqueza y el empleo

;Como entran en juego las patentes en el efecto entre la creacion de ideas y el crecimiento y
desarrollo econdmico? La idea basica subyacente consiste en que, al otorgarse una proteccion ju-
ridica mas eficaz a la PI resultante de la inversion en I+D, se consigue incentivar dicha inversién,
eliminando el problema del ocioso. Si los potenciales inversores en I+D prevén que los posibles re-
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sultados de su costosa inversion no recibird la proteccion juridica de una patente, dicha inversiéon
tendrd menos posibilidades de llevarse a cabo. En el caso contrario, el creador de la innovacién po-
dra sacar provecho econdmico de dicha innovacién a través de la patente. Es por ello que, a mayor
eficacia en la proteccion de la PI, mayor esfuerzo en I+D tendra lugar. En este sentido, Crespi
y Zuaiiga (2010) senalan que en Colombia las empresas que recurren a patentes para proteger su
PI tienen una probabilidad de un 10% mayor de invertir en I+D. Es evidente que si no existiera
la seguridad juridica que ofrecen las patentes, esta propension al esfuerzo en I+D se perderia. A
consecuencia de esto y asumiendo una ratio constante de éxito de esa inversion en I+D, una mayor
inversion de este tipo producira mas patentes.

A su vez, estas patentes pueden tener por objeto el aumento de la productividad de los facto-
res productivos en su utilizacion en el proceso productivo actual o la creacion de nuevos bienes
y servicios. Este segundo tipo de patentes también hace crecer la productividad de los factores
productivos de la economia indirectamente, ya que al crear nuevos productos comercialmente
viables, se utilizan factores que antes estaban siendo infrautilizados en otros procesos productivos
menos rentables o que simplemente no producian nada (como puede ser el caso de trabajadores
desempleados). Como se puede ver y para ambos tipos de patentes, a mayor numero de patentes,
se incrementa la productividad de los factores productivos de la economia.

Esta mayor productividad hace aumentar el PIB de la economia, ya que los mismos factores
disponibles pueden producir mayor eficiencia. Para demostrar esta tltima aseveracion, se muestra
el siguiente grafico:

Total Factor Productivity, 2000
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Fuente: Jones y Romer (2009)



CAPITULO I. MARCO TEORICO DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

Este grafico de dispersion muestra la correspondencia entre la productividad total de los fac-
tores (eje de ordenadas) y el producto interno bruto per capita (eje de abscisas) en cada economia
del mundo en el afio 2000 (normalizando ambas variables para que los valores de Estados Unidos
sean igual a 1). Como se puede observar claramente, existe una robusta relacién directa positiva
entre ambas variables: las economias que generan mayor riqueza por habitante son las que presen-
tan mayor productividad de sus factores. Ademas, asi como se indica en el 2011 World Intellectual
Property Report de la OMPI, el PIB de economias emergentes como la colombiana es mas sen-
sible a los incrementos de productividad que el de las economias desarrolladas. Colombia no
debe dejar pasar la posibilidad de beneficiarse de las posibles ganancias en cuanto a PIB que
este efecto puede generar.

Si se produce un nuevo producto a raiz de la aplicacion de una nueva patente, mano de obra
que estaba en desuso pasara a estar empleada, como ya se ha indicado previamente. Asimismo,
si el factor trabajo se vuelve mas productivo por la introduccion de una patente, se vuelve mas
atractivo a la hora de invertir en procesos productivos. En consecuencia, estos dos efectos dan
como resultado la reduccion de las tasas de desempleo de una economia.

Al mismo tiempo, entre el aumento del PIB y el del empleo se crea un circulo virtuoso, en don-
de a mayor empleo, mayor es el consumo en la economia, lo que hace crecer la produccién, que a
su vez hace crecer el empleo, y asi sucesivamente. Mientras tanto, al crecer el PIB y la riqueza de
una economia, se crean mds oportunidades para que se lleve a cabo inversién en I+D, pues se ge-
neran nuevas necesidades entre los consumidores y crece la capacidad adquisitiva de la poblacién.
Con este ultimo efecto, vemos que se crea un nuevo circulo virtuoso en la economia. El siguiente
diagrama muestra la relacion causal que se acaba de explicar:

Mayor PIB

Mayor eficacia . Mayor
- Mayor Mayor nimero -
en la proteccién . o productividad
inversion en I+D de patentes .
alaPI de los factores

Mayor empleo

Fuente: Superintendencia de Industria y Comercio
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Las patentes, como parte de un sistema de proteccion de la PI eficaz, incentivan la inversién en
I+D, que a su vez hace crecer la productividad de los factores productivos de la economia a través
de la introduccién tanto de nuevos procesos como de produccion de nuevos productos para nue-
vos mercados. Es a través de este efecto que una economia produce mas con los mismos factores,
emplea factores infrautilizados y, en dltima instancia, hace crecer la riqueza en el pais.

1.2.1.2. Efectos de las patentes sobre la inversion extranjera

Como ya se ha desarrollado en el epigrafe anterior, una manera valida de aumentar el PIB de
una economia es a través de incrementos de productividad inducidos por nuevos avances tecnolo-
gicos creados a partir de la inversion en I+D. Sin embargo, una economia emergente como la co-
lombiana puede aprovechar la oportunidad de importar esos avances tecnologicos de economias
mas avanzadas que ya han incurrido en los costos de la inversién necesarios para su creacion.

Una via tipica de importacion de innovaciones tecnologicas es la llegada de inversion extran-
jera proveniente de economias mds avanzadas tecnoldgicamente. En el proceso, estas empresas
inversionistas traen consigo sus innovaciones, que una vez mas pueden venir en forma de nuevos
bienes y servicios a ser producidos en el territorio o de nuevos procesos tecnolégicos en la produc-
cién nunca vistos antes en el pais. Asimismo, estas empresas extranjeras son mas susceptibles de
emprender actividades de I+D en el pais una vez que ya se han instalado. Segtin Crespi y Zuiiga
(2010), las empresas colombianas cuyas acciones son en al menos un 10% de propiedad extranje-
ra tienden a invertir mas en I+D que las empresas de propiedad enteramente nacional. Por estos
motivos y como ya se ha visto en el epigrafe anterior, las ganancias potenciales en cuanto a PIB
derivadas de la instalacién de empresas multinacionales pueden llegar a ser considerables.

No obstante, todas estas ganancias potenciales pueden no dar lugar si esas empresas extran-
jeras no prevén que su PI sea eficazmente protegida frente al problema del ocioso descrito mas
arriba. En efecto, una empresa extranjera probablemente no se instalara en Colombia si considera
que las innovaciones que pretende importar seran apropiadas gratuitamente por competidores en
el territorio nacional. En cambio, si esa empresa cree que puede beneficiarse de implantar en el
territorio sus innovaciones por las ventajas competitivas que estas le puedan otorgar, tendra mas
motivos para instalarse en el pais. Esta es otra razén por la cual es de gran importancia invertir en
un sistema de proteccion de PI eficaz, para atraer a nuevas empresas extranjeras que traigan sus
innovaciones consigo.

En conclusidn, una proteccion de la PI mas eficaz producird un aumento en el nivel de inver-
sién extranjera llegada al pais que, a su vez, supondra una importacién de innovaciones y hara
aumentar el numero de solicitudes de patente en el pais, con las externalidades positivas para la
economia que eso comporta.
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1.2.2. Fundamentos economicos de las marcas

Bajo este aparte se van a repasar las ideas de indole econdmica que apoyan la proteccion de las
marcas por parte de un Sistema de PI.

Las marcas sirven para poder diferenciar los productos que ofrece una empresa de los de la
competencia. De esta manera, el consumidor puede asociar un determinado nivel de calidad o
prestigio por el que esta dispuesto a pagar un determinado precio con la marca en cuestion. En
consecuencia, mediante esta diferenciacion, las empresas tienen incentivos para invertir en la cali-
dad de sus productos y en la propia marca. Asi, las empresas operan en un escenario de competen-
cia donde las marcas asociadas a mayores niveles de calidad pueden vender mayores cantidades,
cobrar mayores precios y/u obtener mejores margenes que los competidores.

Por ejemplo, si un consumidor ha comprado una nevera de una marca y esta le ha dado buen
resultado, cuando tenga que equipar el resto de la cocina o deba reponer la nevera probablemente
volvera a confiar en la misma marca. Ademas, es posible que al mismo tiempo recomiende a sus
amigos y conocidos apostar por la misma marca a la hora de comprar electrodomésticos. Este
efecto incide positivamente en la empresa que ostenta la marca, aumentando sus ingresos y dando
incentivos a seguir invirtiendo en la calidad de sus productos para poder retener a sus clientes
fidelizados y conseguir nuevos compradores.

Obviamente, si el Sistema de PI no velara por que los propietarios de las marcas fuesen los
unicos que pudieran explotar la marca, se crearia el problema del ocioso, como con las patentes:
la competencia optaria por usar la marca con mejor percepcion por parte del consumidor en sus
productos, siendo estos de peor calidad, y cobrar el mismo precio que tienen los productos que
legitimamente usan dicha marca. Si la tnica sefial que el consumidor puede observar sobre la
calidad de un producto al hacer su compra es la marca, ese consumidor comprara el producto
pensando que su calidad es mas alta de la que en realidad es y pagando un precio acorde con sus
expectativas. Sin embargo, a la larga ese consumidor se dara cuenta del engafio y asociard la marca
que ha sido copiada con productos de peor calidad, incidiendo negativamente en las ventas del
legitimo propietario de la marca.

Este ejemplo ilustra el motivo primordial por el que el Sistema de PI debe dar proteccion eficaz
a los duefios de las marcas, para que el legitimo propietario de la marca sea el receptor de los be-
neficios que se derivan de la misma, generando asi los incentivos para invertir en la misma y en la
calidad de los productos que ofrezca. Ademads, es esta diferenciacion entre productos competido-
res, que es posible obtener a través de las marcas, la que hace que las propias marcas sean un activo
intangible con valor cuantificable para la empresa. Por ejemplo, Interbrand compone anualmente
una lista de las marcas con mayor valor. Para 2011, la marca mejor valorada es la de Coca-Cola,
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con un valor estimado de casi 72 millones de délares americanos*. En consecuencia, este hecho
también da incentivos a las empresas poseedoras de las marcas a invertir en la marca, para asi po-
der aumentar el valor de sus activos.

En definitiva, un Sistema de PI que defienda los derechos de cada empresa sobre sus marcas
supone beneficios tanto para las propias empresas y para el proceso competitivo entre las mismas
como para los consumidores. Es por estas externalidades positivas que se derivan de las marcas
que un sistema marcario eficaz incide positivamente en el agregado de una economia; se aumenta
el consumo (los consumidores compran mas productos de mejor calidad a mayor precio) y la in-
version (las empresas tienen mayores incentivos a incrementar la calidad de sus productos). Por
este motivo, cualquier impulso que se le quiera dar al conjunto de la economia colombiana debe
tener en cuenta el refuerzo a esta parte del Sistema de PL

! Enlace: http://goo.gl/TGeS]J.
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2.1. LASPOLITICAS PUBLICAS DE LA PI EN COLOMBIA

En concordancia con la teoria econémica de la PI y su relacion con la innovacién y la compe-
titividad, administraciones anteriores han trabajado en la creaciéon de politicas publicas y de es-
trategias que permitan poner en practica y en marcha la teoria, a fin de lograr que Colombia entre
en ese selecto grupo de paises que han crecido econémicamente sobre la base del conocimiento
aplicado.

Asi, desde 2004, Colombia empez6 a trabajar en el establecimiento de politicas incluyentes de
la propiedad intelectual en la competitividad. Para ello, reunié a las entidades estatales relaciona-
das con las politicas de PI y la administracion del sistema y las sometié a un proceso de consulta
metodoldgica sobre el estado de la PI en el pais. Como resultado de este ejercicio, en 2006 se
concluy6 el Plan Estratégico Nacional de Propiedad Intelectual (PENPI) que sirvi6 de base para
la elaboracién del primer Conpes en propiedad intelectual en 2008, e identificado como “Conpes
3533 - Bases de un Plan de Accion para la Adecuacion del Sistema de Propiedad Intelectual a la
Competitividad y Productividad Nacional, como un plan de trabajo a corto plazo (2008-2010)”
(en adelante Conpes 3533).

A partir de la expedicion del Conpes 3533, se organiz6 la institucionalidad del Sistema de
Propiedad Intelectual colombiano, del cual es importante destacar el papel asignado a la SIC en
la proteccion de los derechos de PI y la administracion del registro publico correspondiente. Este
aspecto ha generado que, en el contexto de los planes, programas y politicas publicas, se evidencie
el papel transversal de la PI 'y, por ende, de la SIC, tanto para el sector publico como para el sector
privado, en lo relativo a generacion, aplicacidon y aprovechamiento del conocimiento a través de los
activos intangibles protegidos por la PI.

El Conpes 3533 diagnostico la situacion de la PI en Colombia para ese momento, el cual puede
ser resumido en la falta de uso del Sistema debido a la falta de conocimiento que del mismo tenian
(y tienen) los colombianos, lo cual redundaba en carencia de proteccion de los bienes con valor
agregado, inexistencia de beneficios econémicos para los inventores o empresas innovadoras. Lo
anterior, sumado a la carencia de respeto por los derechos de PI.
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A partir de dicho diagnéstico, el documento establecid las siguiente estrategias, relacionadas
con la SIC como autoridad que administra el Sistema en el pais: (i) estimular la creacién y produc-
cion intelectual a través del uso efectivo del Sistema de Propiedad Intelectual; (ii) promover la PI
como mecanismo para el desarrollo empresarial; (iii) aplicar de manera efectiva los Derechos de
Propiedad Intelectual; (iv) efectuar una gestion eficaz para el fortalecimiento de la administracion
del Sistema de PI, y (v) conformar una instancia superior de politica de propiedad intelectual.

Para ejecutar la primera estrategia, el Conpes recomend¢ a la SIC y a otras entidades directa-
mente relacionadas con la Propiedad Industrial lo siguiente:

“a. Apoyar las actividades de difusion y capacitacion a rectores y Consejos Superiores y Di-
rectivos que permitan dar a conocer la importancia y reglamentacion sobre derechos de autor:

“b. Promover la adopcion o adecuacion de reglamentos internos sobre propiedad intelectual
en las Instituciones de Educacion Superior en los que se incluyan los aspectos de titularidad,
distribucion de beneficios economicos y relaciones universidad-empresa, entre otros.

“c. Apoyar la formacion relacionada con el acceso a la informacion tecnologica contenida
en los documentos de patentes y en el Registro Nacional de Variedades Vegetales, y especial-
mente su divulgacion en los programas académicos de los niveles técnicos y tecnologicos.

“d. Promover en el sector educativo nacional el conocimiento de la reglamentacion de los
DPI, de modelos de negocio o alternativas de licenciamiento y uso que permitan dar res-
puesta a las condiciones y retos que el entorno digital y las Tecnologias de la Informacion
v la Comunicacion (TIC) conllevan.

“e. Promover espacios para que las instituciones educativas (bdsica primaria, basica se-
cundaria, educacion media y superior) analicen su papel como titulares de derechos de
propiedad intelectual a la luz de su proyecto educativo institucional y los cambios que las
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones les representan.

“f. Elaborar una propuesta de reforma del Decreto 1279 de 2002 que regula el tema sala-
rial y prestacional de los docentes de las universidades estatales, mejorando la asignacion
de puntos por el factor de productividad académica, especialmente en lo referente al tema
de patentes y certificados de obtentor de variedades vegetales”.

Igualmente, recomendé a Colciencias, con el apoyo de la SIC, entre otros, apoyar la consolidacion
de la Red de Investigacion y Propiedad Intelectual en Salud y la creacion de las “Redes de Manejo de
la Propiedad Intelectual para el Fortalecimiento de la Capacidad de Investigacion en los sectores
Agropecuario y de Industria y Energia”, con posibilidades de extenderlos a otros sectores estratégicos,
cuya identificacion se ha de efectuar en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

xxxxxxxxxxxxx
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Por su parte, la cuarta de las estrategias mencionadas tenfa como propésito eliminar los pro-
blemas existentes en la administracion del Sistema de PI en aras de lograr un sistema efectivo que,
de manera integral y directa, logre la satisfaccion de las necesidades de solicitantes de derechos de
PI. Para ello, como parte de la estrategia de fortalecimiento institucional, se recomendé al Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo y al Departamento Nacional de Planeacion fortalecer las
Direcciones de Nuevas Creaciones y de Signos Distintivos de la SIC, con el propdsito de evacuar
el atraso de las solicitudes de patentes, modelos de utilidad, disefios industriales, marcas y demas
signos distintivos.

Por dltimo, pero no menos importante, el Conpes recomendé al Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y al DNP, elaborar, en un perio-
do no mayor a diez meses, un estudio técnico de viabilidad para determinar la infraestructura
institucional mas conveniente para la administracion de la PI, de suerte que se determine la
forma mds favorable para la descentralizacion de funciones en materia de PI. En otras palabras,
considerd indispensable apartar la administracion del Sistema de PI de las instituciones a las que
actualmente pertenece.

Con posterioridad al mencionado Conpes 3533, se expidieron dos documentos mas de politica
economica y social, no de Propiedad Industrial pero si intimamente relacionados con ella, que
reafirmaron los objetivos del Estado colombiano encaminados a lograr el desarrollo y crecimien-
to econdmico, a saber: la politica nacional de ciencia, tecnologia e innovaciéon contenida en el
Conpes 3582 del 27 de abril de 2009 y la politica de transformacion productiva en el Conpes 3678
del 21 de julio de 2010.

De los documentos mencionados, especialmente el segundo tiene tanto en su objetivo central
como en sus objetivos especificos, una relacion directa con la promocién, proteccion y difusion
de derechos sobre bienes intangibles, es decir, la propiedad intelectual, bajo la coordinacién del
MCIT y la Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPI). El programa busca tener un
alto impacto en el crecimiento de la economia y en la generacion de empleo, impulsando una dina-
mica de productividad en los sectores identificados con alto potencial, y recomienda dos acciones
concretas directamente relacionadas con las funciones de esta Entidad:

» Que la Comisién Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPI), de la cual forma parte
integrante la SIC, disefie planes sectoriales de aprovechamiento de los mecanismos de pro-
teccion de la propiedad intelectual (accién 75).

» Que la DIAN vy la CIPI disefien una estrategia publico-privada para combatir la pirateria
que incluya acciones de sensibilizacion, capacitaciéon y de control para los sectores del pro-
grama (accioén 76).
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Los anteriores documentos son a su vez armonicos con los Conpes 3484° y 3527, que habian
sentado las bases de politica para empezar a superar los obstaculos en el crecimiento de la eco-
nomia, la transformacién del aparato productivo colombiano y el mejoramiento de la posicion
competitiva del pais.

Asi, en el primero se encarg6 a la SIC, bajo la coordinacién del MCIT, fomentar la innovacién y
la actualizacién tecnolodgica a través de la difusién masiva del conocimiento contenido en patentes
de dominio publico, la promocién de la PI, la divulgacién del Premio Innova, la capacitaciéon y
sensibilizacion en gestion de tecnologias, la vinculacion de expertos y/o investigadores colombia-
nos radicados en el exterior y/o extranjeros con proyectos estratégicos que se adelanten en el pais
para las Microempresas y Pymes y la agilizacion y flexibilizacién de tramites para el registro de
marcas y obtencion de patentes.

Igualmente, el Conpes 3527, consolidd el papel del Estado en cuanto a facilitar los esfuerzos
productivos del sector privado. Por lo tanto, el objetivo de la politica de competitividad desde en-
tonces ha sido el de lograr la transformacién productiva del pais con base en 5 pilares (desarrollo
de sectores de clase mundial, promocién de la productividad y el empleo, formalizacién laboral y
empresarial, promocién de la ciencia, la tecnologia y la innovacidn, y otras estrategias transversa-
les), con 15 planes de accidn, en los cuales el papel de la SIC fue importante de manera transversal.

Todos estos documentos de politica econémica y social generaron el ambiente propicio y die-
ron lugar al reconocimiento del papel tan importante que juega la propiedad intelectual en los
planes y politicas de Gobierno encaminados a alcanzar el crecimiento de la economia. Por esta
razon, fueron tomados en consideracién e incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
(también PND) en su capitulo III denominado CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITI-
VIDAD, en el que se hace claridad sobre la posicion que la PI ocupa en los planes y propositos de
Gobierno dentro de uno de los ejes que garantizaran el crecimiento econémico, como es el de la
innovacidn, al afirmar que:

“Colombia necesita garantizar una tasa de crecimiento potencial de 6 por ciento o
mas de manera sostenida y sostenible social y ambientalmente. Para lograrlo se requiere
avanzar en tres ejes fundamentales: (1) la innovacion; (2) la politica de competitividad y

Politica nacional para la transformacién productiva y la promocion de las micro, pequefias y medianas empresas: un es-
fuerzo publico-privado, del 13 de agosto de 2007. Este Conpes evidencio la baja capacidad para innovar y los problemas
para la comercializacién de los productos en las Pymes, entre otros aspectos, y para ello estructurd la politica en nueve
lineas estratégicas en las que se incluy¢ el fortalecimiento a la capacidad de innovacion y transferencia de tecnologfa, la
que a su vez contemplaba cuatro reas de trabajo; entre las cuales estaba la promocion del sistema de propiedad intelectual,
especialmente mediante la cofinanciacion de obtencion de patentes y licenciamiento de mecanismos de transferencia de
tecnologias, pero también incluyé como politica transversal la racionalizacion y simplificacién de tramites.
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de mejoramiento de la productividad, y (3) la dinamizacion de sectores “locomotora” que
a traves de su impacto directo e indirecto lideren el crecimiento y la generacion de empleo.

“La innovacion constituye el mecanismo optimo para garantizar la competitividad de
un pais en el largo plazo y asegurar que el crecimiento economico sea sostenible. En un
mundo altamente globalizado, la busqueda permanente de alternativas para producir mas
y mejor con menos recursos es un factor critico que impulsa el crecimiento economico de
los paises y permite transformaciones economicas de largo alcance. (Pag. 60).

“...Un paso fundamental para avanzar hacia una cultura de innovacion, es potenciando
los habilitadores de la innovacion, es decir los mecanismos que la facilitan y la promueven.
Mecanismos como: (1) el fortalecimiento de los esquemas de proteccion a la propiedad
intelectual, (2) la disponibilidad y diversidad de instrumentos financieros, (3) el mayor y
mejor uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, (4) el establecimien-
to de un sistema de educacion superior de calidad y con pertinencia, (5) la promocion de
esquemas de asociatividad empresarial en torno al desarrollo de clusteres basados en la
innovacion, y (6) la consolidacion de alianzas productivas regionales y locales entre em-
presas, universidades y entidades del Estado...”.(Resaltado fuera de texto).

El PND, al presentar su diagndstico, analiza tres ejes: 1) la proteccion, el uso y el aprovecha-
miento de la PI; 2) la educacién y el fomento de una cultura de propiedad intelectual y 3) la obser-
vancia de la PI, concluyendo que:

“(...) La propiedad intelectual se constituye en un apoyo transversal a las locomotoras
de nuevos sectores basados en la innovacion, agricultura y desarrollo rural, infraestructu-
ra de transporte, desarrollo minero y expansion energética, y vivienda y ciudades amables,
en virtud de la generacion y aplicacion del conocimiento. Adicionalmente, la proteccion
efectiva de los DPI crea incentivos a la inversion extranjera y a la generacion de empleo,
principalmente en sectores de alto desarrollo cientifico y tecnologico. De igual manera, re-
duce los costos de transaccion a los consumidores a través de la provision de informacion
sobre la calidad de los bienes y servicios generada por las marcas y otros signos distintivos
(Property Rigths Alliance, 2010). No obstante, debido a sus caracteristicas, la proteccion
de los DPI plantea grandes desafios para la politica publica, ya que la prevencion de su
apropiacion indebida es mucho mas compleja que la de los derechos de propiedad sobre
bienes tangibles (...)".

Finalmente, el PND dispone que:
“(...) El objetivo de la politica de propiedad intelectual es impulsar el bienestar de la

poblacion a través del desarrollo economico, a partir de la promocion y fortalecimiento de
los incentivos para la innovacion y la creatividad derivados de la proteccion de la propie-
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dad intelectual. Para este fin se han establecido tres lineamientos estratégicos asociados
a la generacion de conocimiento y su uso en el aparato productivo: (1) proteccion, uso y
aprovechamiento, (2) educacion y fomento de una cultura de la propiedad intelectual y
(3) observancia. Estos lineamientos guardan relacion con las secciones de Conocimiento e
innovacion, Emprendimiento empresarial y Mejoramiento de la calidad de la educacion y
desarrollo de competencia (...).”

Con el fin de ejecutar las politicas plasmadas en el PND, el Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo también ha previsto para el proximo cuatrienio, un plan sectorial que involucra a sus
entidades adscritas, entre las cuales se encuentra la SIC. Algunas de las estrategias que se asignan
a la Entidad son las siguientes:

»  Consolidar el Sistema Nacional de Competitividad como la tnica instancia de concerta-
cion para el crecimiento econémico sostenible y la competitividad y fortalecer la institucio-
nalidad de las CRC, en su calidad de instancias regionales articuladoras de los programas
e instrumentos previstos en los niveles nacional y regional, para propiciar la innovacién, el
desarrollo empresarial y la transformacion productiva regional.

»  Consolidar el Programa de Transformacién Productiva.

»  Fortalecimiento de las Mipymes a través del soporte no financiero.

»  Disenar e implementar programas de acompanamiento para la formalizacion empresarial y
ejecutar campafas de comunicacion a nivel nacional y regional de forma coordinada tanto
con las entidades del sector como con otras entidades del Gobierno.

»  Desarrollar capacidades en innovacion y desarrollo tecnoldgico en las empresas.

»  Fortalecimiento del Sistema de PI (SIC).

»  Fortalecer el Subsistema Nacional de la Calidad.

»  Converger hacia normas internacionales para mejorar la productividad, competitividad y
el desarrollo de la actividad empresarial.

2.2. MARCO NORMATIVO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL EN COLOMBIA

En cuanto a la legislacion aplicable en materia de proteccion de derechos de Propiedad Indus-
trial, el Acuerdo de Integracién Subregional Andino, aprobado en Cartagena en 1969 (conocido
como el Acuerdo de Cartagena), dispuso en su articulo 27 que la Comisién del Acuerdo aprobaria

xxxxxxxxxxxx
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y someteria a consideracion de los paises miembros un régimen comun sobre marcas, patentes,
licencias y regalias, entre otros.

Bajo este mandato, la Comision del Acuerdo de Cartagena expidi6 el primer reglamento co-
mun de PI contenido en la Decisién 85 de 1974, reglamentada en Colombia mediante decreto
1190 de 1978. En éste se plasmaron las reglas sustanciales (estandares minimos de proteccién) y
las disposiciones procedimentales que regirian la materia por los préximos doce afos, cuando fue
sustituida por la decision 311 de diciembre de 1991, de efimera vigencia, ya que seria remplazada
por la decisién 313 de febrero de 1992.

Para ese entonces, el pais se preparaba para su ingreso al Acuerdo de la OMC, lo cual incluia la
adhesion al acuerdo ADPIC, que terminaria siendo aprobado mediante la Ley 170 de 1994, fecha
para la cual regia la Decision 344. No obstante, las obligaciones contraidas en el ADPIC empeza-
rian a ser exigibles para los paises andinos (exceptuando Bolivia) a partir del afio 2001, de suerte
que era necesario revisar nuevamente el régimen comun en materia de PI. Esto culmind con la
expedicion de la decision 486 de 2000 que hasta la fecha contiene las disposiciones que rigen el
otorgamiento y proteccion de los derechos de PI en el pais.

Con ocasion de la internacionalizacion de la economia y de la coyuntura de negociacién de
tratados de libre comercio entre los paises de la CAN y EE. UU., la Comision del Acuerdo de Car-
tagena expidio la Decision 689 de 2008, mediante la cual se autorizé a los paises miembros para
desarrollar y profundizar ciertas disposiciones de la Decisién 486 con el fin de garantizar su apli-
cacion y preservar el ordenamiento juridico andino. Colombia adopt6 la decision y la reglamento
parcialmente mediante el Decreto Ley 019 de enero de 2012 y el Decreto 729 de abril de 2012.

2.2.1. Los Tratados de Libre Comercio (TLC)

La politica de insercién activa en la economia globalizada que se fundamenta en un mandato
constitucional plasmado tanto en el articulo 226 como en el 227 de la C.P, en los cuales se reco-
noce el papel de la integracion econdémica y los principios que deben orientar esos procesos, ha
ocupado un lugar destacado en los planes de desarrollo pero también internamente se han dado
grandes pasos para establecer las condiciones politicas y econdmicas que permitieran materializar
estos esfuerzos estratégicos hacia la internacionalizacion de la economia colombiana.

De acuerdo con el reporte mundial de comercio de la Organizaciéon Mundial de Comercio -
(OMC) de 2011, el valor del comercio mundial entre miembros de los acuerdos comerciales prefe-
renciales, dentro de los cuales estan los tratados de libre comercio negociados y suscritos por Colom-
bia, ha aumentado considerablemente entre 1990 y 2008, a tal punto que el comercio entre las partes
en acuerdos de esta especie pas6 de un 10% a casi un 50% de participacién dentro del comercio
mundial. Asimismo, las cifras contenidas en el mencionado reporte indican que a medida en que
aumenta este numero de acuerdos comerciales, crece el comercio entre sus miembros.
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Ahora bien, la tendencia internacional es que los acuerdos comerciales vayan mas alla de la
tradicional reduccion de aranceles y abarcan temas como servicios, inversion, OTC, solucién de
diferencias y por supuesto PI, materias que tienen incidencia transversal a todas las demas objeto
de negociacion.

La PI se convierte en herramienta relevante y transversal para la consecucion de los objetivos
del libre comercio pero ademas para el logro de los fines de la politica publica interna en materia
de ciencia, tecnologia e innovacién, productividad y competitividad, de cara a los compromisos
internacionales asumidos en los acuerdos de negociacion. Sin embargo, también se puede correr
el riesgo de que la PI pueda convertirse en una barrera al comercio si no se determina a dar niveles
de proteccion adecuados y adelantar tramites o procedimientos para su obtencién de manera agil
y eficaz con oficinas que operativa y administrativamente respondan a los retos de la dinamica
empresarial internacional y a los desafios de la globalizacion de la economia.

Cabe senalar que, si bien la negociacién de acuerdos de libre comercio representa una puerta
de acceso a nuevos mercados, no asegura una entrada efectiva a los mismos ni es suficiente carta
de garantia para la inversidn extranjera potencialmente interesada en hacer negocios que gene-
ren empleos, transferencia de tecnologia e innovacion. Tanto en el proceso de negociacién de
los tratados, en la estructuracion de la politica publica y su ejecucion, asi como en el proceso de
implementacion del acuerdo, se ha evidenciado la importancia y trascendencia de los temas que
corresponden a la SIC por virtud de sus competencias legales, es decir, la proteccion de la compe-
tencia, los aspectos de protecciéon al consumidor relacionados con temas negociados (obstaculos
técnicos al comercio y comercio electrénico) y PI.

Para determinar el campo de accién de las diferentes entidades gubernamentales como conse-
cuencia de la suscripcion de los TLC, especialmente con EE.UU.,, hay que tener en cuenta que se
abordaron, ademas del tema estrictamente comercial, otros aspectos estrechamente vinculados a
él, y que existen ademads otros que, aunque no estan regulados en el tratado, deben ser objeto de
algan tipo de adaptacion interna para que estén en consonancia con lo estipulado en el mismo y
para que nuestros empresarios puedan afrontar con éxito la apertura del mercado. En consecuen-
cia, las entidades competentes, en los temas correspondientes, tienen a su cargo importantes labo-
res que desempenar con miras a la implementacion de los diferentes acuerdos de libre comercio
negociados por Colombia en la medida en que entren en vigor. Las acciones necesarias abarcan
desde temas de sensibilizacion, hasta asuntos de fortalecimiento institucional, pasando por ade-
cuaciones normativas y estudios econémicos y de mercado que permitan canalizar los esfuerzos
de instituciones y empresarios hacia proyectos productivos, que tengan viabilidad frente a las nue-
vas circunstancias impuestas por los TLC que entren en vigor.

Asi las cosas, en general las entidades gubernamentales directamente comprometidas pueden
verse avocadas a reorientar sus misiones institucionales para apoyar a los empresarios nacionales
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que deseen aprovechar las oportunidades que brinda cada TLC, y servir también como prenda de
garantia a los inversionistas que pretendan realizar negocios en Colombia en desarrollo del tratado.

En Colombia, la SIC como Entidad a cargo de tres temas de vital importancia en el funciona-
miento de la economia de mercado, que de una u otra manera se van a ver afectados por un TLC,
como son: la COMPETENCIA, la PI, y la PROTECCION AL CONSUMIDOR, prevé la necesidad
de replantear el rol que viene desempefando hasta el momento en dichos temas, asi como también
debe sentar las bases para servir a los empresarios en el desarrollo de sus actividades en el marco
de sus competencias legales. Por ello, la necesidad de que la SIC sea cada vez mas oportuna y eficaz
en el cumplimiento de la funcién de administrar el Sistema de PI.

2.2.2. TLC con EE. UU.

El Acuerdo tiene un capitulo exclusivo de propiedad intelectual, dada la importancia para la
inversion extranjera de la proteccion de sus bienes intangibles y de la relacion directa entre estos y
el comercio. Especificamente, la relacion entre patentes y acceso a medicamentos y salud publica
asi como la proteccién de la biodiversidad fue objeto de serias discusiones hasta lograr puntos de
equilibrio entre los intereses nacionales y la importancia de atraer inversion extranjera.

En términos generales el capitulo comprende una serie de reglas para la proteccién adecuada
y efectiva de los derechos de propiedad intelectual, con el fin de facilitar el comercio de bienes
intangibles. La construccién del capitulo se basé en tres objetivos principales:

« Construccion sobre estaindares negociados en la multilateralidad.
» Armonizacion del tratamiento de los derechos de propiedad intelectual.

« Garantia de estandares adecuados de proteccion y observancia efectiva (especialmente en
cuanto a contenidos en el entorno digital).

2.2.2.1. Logros

Los principales logros alcanzados especificamente en materia de PI se pueden resumir de la
siguiente forma:

a) Marcas

»  Facilitar el registro y proteccién internacional de marcas en el exterior mediante la adhe-
sién al Protocolo de Madrid.

»  Simplificacién de tramites, mediante la adhesion al TLT (Tratado de la OMPI sobre dere-
chos de marcas).
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« Se consolidan los esfuerzos tecnolégicos de la SIC en la Direccién de Signos Distintivos, al
establecerse la adopcion de un sistema de solicitud, procesamiento, registro y mantenimiento
electrénico de marcas.

+ Se consolida la proteccion de las marcas notoriamente conocidas.

 Seelimina la necesidad del registro de la licencia de uso de marcas ante la SIC para que produz-
ca efectos frente a terceros.

b) Indicaciones geograficas

Se conservo el sistema de proteccion vigente de las indicaciones geograficas, a pesar de la po-
sicion de EE. UU. en cuanto a equipararlas a marcas, llegando al acuerdo de que las denomi-
naciones de origen y las marcas de certificacion o colectivas son formas de expresion de las
indicaciones geograficas.

c) Patentes
o En cuanto a la biodiversidad

El Entendimiento adoptado entre las partes contempla la obligaciéon de encontrar medios para
compartir informacidon que pueda tener relevancia en la patentabilidad de invenciones como
mecanismo para evitar el patentamiento indebido de recursos genéticos o conocimientos tradi-
cionales. De esta forma, el TLC se convierte en un instrumento en beneficio del Estado y de sus
pueblos indigenas para el respeto de las normas y derechos sobre nuestros recursos genéticos y
conocimientos tradicionales asociados.

o En cuanto al acceso a medicamentos

»  Colombia va a continuar protegiendo la propiedad intelectual en medicamentos de manera
similar a como lo viene haciendo, es decir, en cumplimiento del ADPIC y la Decision 486.

» En patentes y datos de prueba, Colombia mantuvo su estandar vigente sin crear nuevos
obstaculos para el acceso a medicamentos y preservé todos los instrumentos de flexibilidad
existentes en defensa de la salud publica (licencias obligatorias, importaciones paralelas,
excepcion de salud publica en datos de pruebas, importaciones paralelas y agotamiento del
derecho en datos de pruebas).

»  No hubo extension del término de proteccion de las patentes, este se ha mantenido en 20
anos. La compensacion del término de proteccion de patentes solo se concede por retra-
sos irrazonables de la oficina nacional competente. Para ello, Colombia deberia adoptar
medidas para procesar de manera expedita las solicitudes de patente que estén sin resol-
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ver por un periodo significativo de tiempo (solicitudes retrasadas) y reducir el nimero de
solicitudes retrasadas significativamente a diciembre 31 de 2008, realizando las siguientes

acciones, entre otras:
- Incrementar de forma significativa el nimero de examinadores de patentes.

- Mejorar el entrenamiento y la capacitacion a los examinadores de patentes para rea-

lizar un trabajo con calidad y competencia técnica.
2.2.2.2. Compromisos asumidos

Al finalizar la negociacién los compromisos asumidos en el TLC con EE. UU. se detallan a

continuacion:
a) Generales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16.1 del capitulo, se estableci6 la obligaciéon de ad-

herir a varios acuerdos internacionales en materia de proteccion de derechos de PI, asi:

“Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento Internacional del Depésito de Microorganismos para los
Fines del Procedimiento en Materia de Patentes (1977), y enmendado en 1980;”

a) el Tratado de Cooperacién en Materia de Patentes (1970), y enmendado en 1979;
b) el Tratado sobre el Derecho de Marcas (1994); y
c) el Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (Convenio UPOV) (1991).”

“a) el Tratado sobre el Derecho de Patentes (2000);
b) el Arreglo de la Haya sobre el Deposito Internacional de Dibujos y Modelos Industriales (1999);
c) el Protocolo Concerniente al Arreglo de Madrid Relativo al Registro Internacional de Marcas (1989).”

La adhesion a algunos de estos acuerdos también fueron incorporados a los compromisos en
el Acuerdo Comercial con la UE, que se encuentra en proceso de ratificacion. El compromiso de
la SIC, inici6 con el acompanamiento al MCIT en la realizacion de estudios acerca de la viabilidad
de estos tratados, lo que se ha adelantado de manera seria y proactiva, incluyendo el acompaiia-
miento ante el Congreso para defensa de proyectos de ley y ante la Corte Constitucional para la

revision pertinente.

No obstante, para los tratados relativos a materias de competencia directa de la SIC, se expidie-
ron las reglamentaciones adicionales que no solo implicaron un trabajo juridico de parte de las de-

pendencias correspondientes, sino también el disefio y la implementacion de una infraestructura

65

Capitulo IT



SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

adecuada para adelantar los tramites conforme a las reglas que entraron en vigor®, especialmente
en lo que a plataforma y servicios tecnologicos se refiere.

b) Especificos de Propiedad Industrial
« Signos Distintivos

De acuerdo con lo previsto en el articulo 16.2, los principales compromisos de la SIC en esta
materia son:

- “Un sistema para la solicitud electronica, el procesamiento, registro y mantenimiento
electronico de las marcas, y una base de datos electronica disponible al publico, inclu-
yvendo una base de datos en linea de las solicitudes y registros de marcas.

- Cada Parte dispondra que las razones para denegar la proteccion o reconocimiento de
una indicacion geografica incluyan lo siguiente:

a) Que es probable que la indicacién geografica cause confusién con una marca, la cual es
objeto de una solicitud de buena fe pendiente o de un registro; y,

b) Que es probable que la indicacién geografica cause confusién con una marca preexis-
tente, cuyos derechos han sido adquiridos de acuerdo a la legislacion de la Parte”

« Nuevas Creaciones

- “Nada en este Capitulo se entendera como que impide a una Parte excluir de la pa-
tentabilidad invenciones segun se establece en los Articulos 27.2 'y 27.3 del Acuerdo de
los ADPIC. No obstante lo anterior, una Parte que no otorgue proteccion mediante pa-
tentes a plantas a la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, realizara todos los es-
fuerzos razonables para permitir dicha proteccion mediante patentes, de conformidad
con el parrafo 1. Cualquier Parte que otorgue proteccion mediante patentes a plantas o
animales a la fecha o después de la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, debera
mantener dicha proteccion.

- Consistente con el parrafo 3, si una Parte permite que una tercera persona use la mate-
ria protegida por una patente vigente para generar la informacion necesaria para apo-
var la solicitud de aprobacion para comercializar un producto farmacéutico o quimico
agricola, esa Parte dispondra que cualquier producto producido en virtud de dicha

6 Circular Unica de la SIC.
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autorizacion no serd fabricado, utilizado, vendido, ofrecido para venta, o importado
en el territorio de esa Parte con fines diferentes a los relacionados con la generacion
de informacion, para cumplir los requerimientos de aprobacion de comercializacion
del producto una vez expire la patente, y si la Parte permite la exportacion, el producto
solo sera exportado fuera del territorio de esa Parte para propositos de cumplir los
requisitos de aprobacion de comercializacion de esa Parte.

Cada Parte dispondra los medios para y debera, a solicitud del titular de la patente,
compensar por retrasos irrazonables en la expedicion de la patente, restaurando el
término de la patente o los derechos de patente. Cualquier restauracion deberd con-
ferir todos los derechos exclusivos de una patente sujetos a las mismas limitaciones y
excepciones aplicables a la patente original. A efectos de este subparrafo, un retraso
irrazonable deberd incluir al menos un retraso en la expedicion de la patente de mas de
cinco anos desde la fecha de presentacion de la solicitud en el territorio de la Parte, o
tres anos contados a partir de la fecha en que se haya hecho la solicitud del examen de
la patente, cualquiera que sea posterior, siempre que los periodos atribuibles a accio-
nes del solicitante de la patente no se incluyan en la determinacion de dichos retrasos.

Con respecto a cualquier producto farmacéutico que esté cubierto por una patente,
cada Parte debera hacer disponible una restauracion del plazo de la patente o los dere-
chos de patente, para compensar al titular de la patente por cualquier reduccion irra-
zonable del plazo efectivo de la patente como resultado del proceso de aprobacion de
comercializacion, relacionado con la primera comercializacion del producto en dicha
Parte. Cualquier restauracion deberd conferir todos los derechos exclusivos de una pa-
tente sujetos a las mismas limitaciones y excepciones aplicables a la patente original.

Cada Parte proporcionara a los solicitantes de patentes al menos una oportunidad de
efectuar enmiendas, correcciones, y observaciones relativas a sus solicitudes. Cada
Parte dispondra que ninguna enmienda o correccion introduzca nueva materia dentro
de la divulgacion de la invencion tal como fue presentada en la solicitud original.

Cada Parte dispondrad que la divulgacion de una invencion reclamada se considerara lo
suficientemente clara y completa si proporciona informacion que permita llevar a efecto la
invencion por una persona diestra en el arte, sin experimentacion indebida, a partir de la
fecha de presentacion y podra exigir que el solicitante indique la mejor manera de llevar a
efecto la invencion que conozca el inventor en la fecha de la presentacion de la solicitud.

Con el fin de asegurar que la invencion reclamada esta suficientemente descrita, cada
Parte dispondra que la invencion reclamada se considere suficientemente respaldada
por su divulgacion, cuando esa divulgacion le indique razonablemente a una persona
diestra en el arte que el solicitante estuvo en posesion de la invencion reclamada, en la
fecha de su presentacion.
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- Cada Parte dispondra que una invencion reclamada es aplicable industrialmente si
posee una utilidad especifica, sustancial y creible”

El compromiso principal de la SIC no solo tiene implicaciones de caracter normativo, sino
también de cardcter administrativo, pues no solo se trata de desarrollos en la normativa andina
o en la reglamentacién interna actual, sino que exige la adecuacion institucional para tener una
oficina que adelante tramites de manera oportuna y eficaz. Ademas, es importante advertir que asi
como se analiza el impacto de la nueva ley del consumidor debe analizarse el impacto del TLC en
el uso del sistema de patentes, sobre la base de calcular sobre parametros bajos, medios y altos de
su utilizacion por parte de los solicitantes estadounidenses del sistema de patentes y marcas, a fin
de determinar las medidas administrativas y de funcionamiento para responder a un incremento
inusitado de solicitudes, de manera oportuna y con calidad.

Ahora bien, promover la utilizacién del Sistema de Patentes como fuente de informacion
tecnologica, no puede interpretarse en ninguin caso, en perjuicio de seguir suministrando proteccion
—via patentes— a los innovadores que presenten ante las autoridades nacionales sus solicitudes
de patente. Por el contrario, Colombia es un pais que publicamente se ha declarado amigo de las
patentes.

Continuar en esta tendencia, ante el indudable aumento de solicitudes de patentes que traera
consigo el TLC, implicara un fortalecimiento institucional (contratacién de personal especializa-
do) y la necesidad de contar con mas herramientas que faciliten el trabajo a los examinadores de
patentes (como las bases de datos especializadas en busquedas de anterioridades) y un facil acceso
a cursos de capacitacién y actualizacion en la compleja disciplina de examen de patentes.

2.3.  MARCO INSTITUCIONAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL
EN COLOMBIA

2.3.1. Antecedentes de la Autoridad Nacional Competente
de Propiedad Industrial

En cuanto a la SIC como unica oficina nacional competente en la materia, es importante en
primer lugar hacer referencia a los acontecimientos histéricos que han marcado su quehacer
institucional.

Inicialmente, la responsabilidad del Registro de la PI estuvo en cabeza del Ministerio de Fo-
mento, creado mediante Decreto 0464 de 1951, el cual las ejercia a través de una Division. Inclu-
sive, a pesar de la reforma propiciada con la expedicion de la Ley 155 de 1959, sobre practicas
comerciales restrictivas en la que le fueron adscritas las funciones de esa ley a la Superintendencia
de Regulacion Econdmica, el Ministerio mantuvo la responsabilidad de dicho registro.
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Posteriormente, mediante la expedicion del Decreto 2974 del 3 de diciembre de 1968, el Go-
bierno nacional reestructuré el Ministerio de Fomento, le cambi6 el nombre a Ministerio de De-
sarrollo Econémico y en el capitulo II, articulos 25 al 39, cre6 la SIC, confiriéndole inicialmente
autonomia administrativa al denominar a la institucién como “organismo adjunto” al Ministerio
de Desarrollo Econémico. Al poco tiempo, la Entidad volvié a recibir el caracter de “adscrita” y
se le asignaron funciones no solo de control, sino también de fijacion de politicas de precios con
acceso directo a las fuentes de informacion sobre las tendencias del mercado y con injerencia en
las politicas de regulacion del mismo.

Dentro de las funciones asignadas a la Superintendencia, el articulo 26 del mencionado decreto
le asign la facultad de tramitar y decidir los asuntos relacionados con la PI, salvo lo concerniente
a la facultad de “conceder patente de privilegio temporal a los autores de invenciones o perfecciona-
mientos titiles”. Esto fue declarado inexequible por la Corte Suprema de Justicia en Sentencia del 26
de febrero de 1970 del Magistrado Ponente Dr. Luis Sarmiento Buitrago, por lo que dicha funcién
continu6 en cabeza del Ministerio hasta 1976.

Las funciones a cargo de la SIC eran ejercidas a través de una division conformada por una
seccion de patentes y una de marcas, encargadas de estudiar y tramitar las diferentes solicitudes, y
una secretaria general encargada de asuntos administrativos como notificaciones, publicacion de
la gaceta y atencion al publico. Con la expedicién del Decreto 149 de 1976, se reviso la organiza-
cién administrativa de la Superintendencia manteniendo las funciones relacionadas con la PI en
cabeza de la mencionada divisiéon que paso a ser parte del despacho del superintendente segundo
delegado (quien ademas tenia la divisién de industrias y de servicios administrativos).

Esta situacion se mantuvo asi hasta comienzos de la administracion del presidente César Ga-
viria en el afo 1990, cuando se inici6 el llamado “proceso de modernizacion estatal” que trajo
consigo cambios de toda indole, como la simplificacién nacional de trdmites y la reestructuracion
del aparato productivo estatal. En desarrollo de las facultades otorgadas al Gobierno nacional en
el articulo 20 transitorio de la Constitucion Politica de 1991 y mediante el Decreto 2153 del 30 de
diciembre de 1992, se reestructuré la Superintendencia de Industria y Comercio.

La enmienda conllevé a la especializacién funcional de la Entidad; la eliminacién de labores
que deberian ser adelantadas por otras entidades, particularmente del nivel descentralizado terri-
torial; la abolicion de tramites y requisitos innecesarios, los cuales suponian obstaculos a la ini-
ciativa privada; y el reconocimiento de la idoneidad y aptitud de los particulares para desempenar
ciertas labores que reposaban anteriormente en cabeza de la Entidad. Ahora bien, podria decirse
que la exitosa remodelacion de la Superintendencia jugd en su contra, pues al convertirse en una
Entidad eficiente y por ende, reputada, comenzaron una serie de acciones regulatorias que termi-
naron adicionandole funciones a lo largo de los afios siguientes, as:
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Como primera medida, en materia de competencia desleal, con la expedicion de la Ley
446 de 1998, se le asignaron las mismas atribuciones sefialadas legalmente en relacion
con las disposiciones relativas a promocion de la competencia y practicas comerciales
restrictivas respecto a las conductas sefialadas en el articulo 144 de la mencionada ley
y se le autorizé para adoptar las medidas cautelares contempladas en las disposiciones
legales vigentes.

Desde la entrada en vigor de la Ley 446 de 1998 le fueron atribuidas facultades jurisdic-
cionales en asuntos de proteccion al consumidor y competencia desleal.

El 29 de junio de 1999, se expidi6 el Decreto 1130 que le atribuyd la facultad de inspec-
cionar y vigilar todo lo relativo al régimen de libre y leal competencia en los servicios no
domiciliarios de comunicaciones, para lo cual se le dio la facultad de aplicar lo estable-
cido en todas las normas relativas a promocién de la competencia y practicas comercia-
les restrictivas. Igualmente, se le confié la proteccion de los derechos de los usuarios y
suscriptores de los servicios no domiciliarios de telecomunicaciones.

La Ley 527 de 1999 en su articulo 29 faculto6 a la SIC para que autorice a las entidades
de certificacion dentro del marco de comercio electrénico, para lo cual debe tener en
cuenta los requisitos exigidos por la ley. Esta Ley fue reglamentada parcialmente por el
Decreto 1747 de 2000, que establecio las condiciones y requisitos para la autorizacién
de las Entidades de Certificacion.

Por medio de las leyes 546 y 550 de 1999 la SIC adquiri6 el encargo de vigilar y regla-
mentar todo lo relativo al registro nacional de avaluadores, para lo cual debe tener en
cuenta el Decreto 422 de 2000 en el que se establecieron pautas generales con relacion
a dicho registro.

La Ley 640 del 5 de enero de 2001, introdujo una etapa conciliatoria en los procedimien-
tos que a partir de enero de 2002 se adelantasen ante la Superintendencia de Industria
y Comercio en materia de promocién de la competencia y proteccion del consumidor.

Las facultades otorgadas en materia de promocion de la competencia con la expedicion
de la Ley 446 de 1998 no fueron claras en cuanto al tipo de atribuciones otorgadas en
el procedimiento. Por esta razén se expidi6 la Ley 962 de 2005 que en su articulo 49
modificé el procedimiento en los procesos jurisdiccionales que se adelantan ante la Su-
perintendencia de Industria y Comercio en materia de competencia desleal con el fin
de que a estos le fueran aplicadas las disposiciones del proceso abreviado previstas en el
Capitulo I, Titulo XXII, Libro Tercero del Cédigo de Procedimiento Civil.
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En el afio 2008, mediante Ley 1266, se faculté a la SIC para ejercer la vigilancia de los
operadores, fuentes y usuarios de la informacion, en cuanto se refiere a la actividad de
administracion de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de
servicios y la proveniente de terceros paises. Estas nuevas funciones ampliaron el ac-
cionar institucional permitiendo la verificacion del cumplimiento de las disposiciones
legales relacionadas con habeas data y manejo de la informacién contenida en bases de
datos personales.

El articulo 34 de la Ley 1335 de 2009, establecié una nueva obligacién para esta Super-
intendencia: La verificacién y control de las advertencias de salud en la publicidad de
cajetillas y empaques de cigarrillos, una vez se encuentre en el mercado nacional.

Asimismo, en el aio 2009 se expidieron las leyes 1340 y 1341, que le asignan nuevas fun-
ciones a la Entidad relacionadas con la proteccién de la competencia y con la proteccién
de usuarios de los servicios domiciliarios de telecomunicaciones.

De otra parte, la Ley 1340 de 2009, articulo 6°, dispuso que la Superintendencia es la
“Autoridad Nacional de Proteccion de la Competencia, y conoce en forma privati-
va de las investigaciones administrativas, impondra las multas y adoptara las demdas
decisiones administrativas por infraccion a las disposiciones sobre proteccion de la
competencia, asi como en relacion con la vigilancia administrativa del cumplimiento
de las disposiciones sobre competencia desleal”, 1o cual implicd que las funciones que
desarrollaban otras entidades en materia de competencia fueran asumidas por la SIC.

Dentro del programa de renovacioén de la administracién publica, el Gobierno Nacio-
nal expide los Decretos 3523 y 3524 de 2009, por medio de los cuales se reestructura
la SIC, eliminando el nivel ejecutivo y estableciendo la nueva Delegatura de Asuntos
Jurisdiccionales, para dar cumplimiento a las instrucciones de la Corte Constitucional
respecto del ejercicio de las facultades jurisdiccionales y se modifica la planta de perso-
nal, respectivamente. Estos decretos modificaron el Decreto 2153 de 1992, articulos 1°,
4 numeral 15 incisos 1°y 16, 11 numerales 5y 6, 24 y 44 a 54 de dicho Decreto.

El 30 de diciembre de 2009, se expide la Ley 1369, mediante la cual se faculta a la SIC
como autoridad competente para hacer cumplir las normas sobre libre competencia,
competencia desleal y proteccién al consumidor en el mercado de los servicios postales.

Con la expedicién del Decreto 4886 de 2011, la SIC volvié a ser reestructurada, crean-
dose dos nuevas Delegaturas (la de reglamentos técnicos y metrologia legal y la de pro-
teccion de datos personales). Asimismo, se adicionaron nuevas funciones en materia de
proteccién al consumidor, para la vigilancia de los servicios de turismo y también los
servicios de distribucion de combustibles liquidos derivados del petrdleo.
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- Finalmente, el Decreto 019 de 2012 (Decreto Antitramites) modific6 el procedimiento apli-
cado en materia de investigaciones por practicas comerciales restrictivas de la competencia.

El recuento de todos estos datos histdricos indican que la PI ha sido y sigue siendo una discipli-
na dindmica y cambiante, pero también que la SIC, oficina nacional competente en dicha materia,
ha sufrido continuos cambios en su estructura funcional que abarca muchos mas temas y compe-
tencias asignadas por la ley, de manera que la PI, aunque siga siendo muy importante dentro de la
SIC, es una de entre las demasiadas funciones que le han sido asignadas a la Entidad dentro de las
seis Delegaturas que actualmente funcionan.

Es por lo anterior que se evidencia un grave riesgo para la Delegatura para la PI de verse perdida
en la complejidad y volumen de las facultades legales que la podrian llevar a enfrentarse a situaciones
semejantes a las que vivié desde su creaciéon en 1968 hasta 1992 y que se crefan superadas, con el
agravante que durante esa época se trataba basicamente de tres grandes temas (proteccién al con-
sumidor, promocién de la competencia y Propiedad Industrial) y hoy ya suman seis en total con las
Delegaturas de Asuntos Jurisdiccionales, Datos Personales y Reglamentos Técnicos.

2.3.2. La SIC en los altimos afos
2.3.2.1. Estructura organizacional

Actualmente, la SIC en su funcidén de administracion del Sistema de PI esta conformada por la
Delegatura para la PI, que a su vez se compone de dos Direcciones: Nuevas Creaciones y Signos
Distintivos. La primera tiene a su cargo el tramite de las solicitudes de concesion de derechos sobre
patentes de invencién, modelos de utilidad, esquemas de trazado de circuitos integrados y disefios
industriales, y la segunda tramita las solicitudes de marcas, lemas, nombres y ensefias comerciales
y denominaciones de origen.

Complementa a la Delegatura el Banco de Patentes, grupo encargado del fomento a la utiliza-
cion de nuevas creaciones y documentos de patente como fuente de informacion tecnoldgica. A su
vez, este informa y orienta a los usuarios en general sobre los requisitos para presentar solicitudes
en las distintas modalidades de proteccidn, realiza busquedas de informacion tecnolégica y divul-
ga y capacita en materia de PI, con el fin de contribuir a fomentar el uso del Sistema. A la fecha,
la Delegatura para la PI cuenta con una planta de personal base de 93 funcionarios, equivalente
aproximadamente al 18% de la planta de personal de la SIC.

La planta de personal de la SIC se encuentra calificada para el desarrollo de la funcién técnica
que le ha sido encomendada pero requiere de permanente actualizacion en temas asignados a la
Entidad, asi como en aquellos relacionados con el adecuado ejercicio de la funcion publica. En
materia de nuevas creaciones, se cuenta con profesionales especializados en ciencias puras e in-
genierias y con experiencia laboral superior a cinco afnos. Aunado a ello, los profesionales que se
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incorporan a la SIC para realizar examenes de patentes pasan un programa de formacion, capaci-
tacion y entrenamiento que imparte la Direccion de Nuevas Creaciones.

Ahora bien, la estructura de la SIC no favorece ni propicia el que las Direcciones encargadas de
las actividades operativas de la Entidad logren mejores niveles de eficiencia. La existencia de otras
dreas misionales como las Delegaturas de Proteccion de la Competencia, Proteccion del Consumi-
dor, Asuntos Jurisdiccionales y las recientemente creadas de Proteccién de Datos Personales y de
Metrologia Legal y Reglamentos Técnicos, hacen que la Entidad oriente recursos de sus areas de
apoyo en otras estrategias aunque igual o mds importantes que la PI.

En este mismo sentido, el apoyo ofrecido por las dreas administrativas, de planeacion, de tec-
nologia y demds, resulta poco eficiente para satisfacer las expectativas de los colombianos en la
administracion del Sistema de PI, pues cada una de sus estrategias y planes de accién deben estar
orientadas a satisfacer necesidades de 6 areas misionales, haciendo que la PI no encuentre en las
demas areas un complemento idéneo para el ejercicio de sus funciones misionales sino sus rivales,
por cuanto para algunas de ellas hay aspectos de atencion prioritaria que desplazan las necesida-
des de PI. De otra parte, el sistema de tramites que en su momento fue de avanzada tecnologia es
hoy obsoleto y especialmente rigido, comoquiera que cualquier avance sobre el mismo debe ser
compatible con las necesidades de las demas areas y logistica de la Entidad, de suerte que se hace
muy demorada cualquier solucion.

Pero el punto critico se refleja en la multiplicidad de actividades que, por causa de lo anterior,
deben adelantar las dreas operativas o de apoyo, transversales a toda la gestion de la Entidad, de
manera que la dependencia misional termina asumiendo la ejecucién de ellas, lo cual sin duda va en
detrimento de la calidad de la operacidn, que por supuesto desincentiva el uso del sistema, distrae el
recurso humano hacia otros aspectos y desatiende la labor fundamental de administracion de la PI.

Asi, a partir de 2010, la Delegatura debe destinar parte de sus funcionarios, capacitados y/o
expertos en asuntos de PI a tareas administrativas y contractuales, dejando en las Direcciones
Administrativas de Secretaria General las funciones de redaccion y publicacion de los contratos.

Algo semejante ocurria hasta diciembre de 2011, referido en este caso al sistema de seguimien-
to y planeacion de la Delegatura, pues la Oficina de Planeacion ha tenido que ocupar una funcién
de seguimiento mas que de planeacién como tal, dejando en cabeza de los funcionarios que deben
atender el dia a dia de la Delegatura, la responsabilidad de crear, planear y ejecutar los planes de
accion, en muchas ocasiones con desconocimiento de sistemas de produccion o sin las adverten-
cias propias de la Oficina de Planeacion con base en las cuales se ajusten los planes a las verdaderas
capacidades de las dependencias.

Asimismo, la Delegatura debe suplir a la Oficina Asesora Juridica de la Entidad a la hora de
presentar defensa de los actos administrativos que son demandados ante la jurisdiccion de lo con-
tencioso administrativo, debido a que esta dependencia no cuenta con personal dedicado unicay
exclusivamente a la PI, sino que deben cubrir todos los temas que maneja la Entidad.
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En conclusidn, el area misional dedica gran parte de su tiempo, esfuerzo y capacidad humana
a actividades que deberian ser propias de las dreas transversales, sobre la base de que estas no son
expertas en el drea técnica que maneja la Delegatura, lo cual a su vez es una consecuencia de que
la SIC tenga tantas funciones en tantas areas misionales distintas.

Si bien en la actualidad, la SIC cuenta con una infraestructura tecnoldgica que le permite pro-
cesar la informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones y aunque en el transcurso
de los dltimos afnos se ha dado inicio a acciones para el fortalecimiento de la infraestructura tec-
noldgica, lo cual se ve reflejado en el diseno y puesta en marcha de herramientas tecnoldgicas
para el estudio de las solicitudes, los servicios y procedimientos administrativos que atiende y la
interaccién de los ciudadanos con la administracidn, atn se evidencian debilidades en los sistemas
de administracion de informacion.

Adicionalmente, la SIC cuenta con un plan de desarrollo informatico que, con recursos que
resultan insuficientes para las necesidades a atender, busca alcanzar un estadio mas avanzado en
tecnologia a fin de lograr una administraciéon mas eficiente de procedimientos de registro total-
mente electrénicos, permitiendo el uso de firma mecanica en aquellos documentos que hoy no la
tienen y mejorar asi los sistemas de registro, tramites y actos administrativos.

2.3.2.2. Autoandlisis de las funciones de la Delegatura para
la Propiedad Industrial

A continuacion se presenta un autoanalisis de las funciones de la Delegatura para la PI:
a) Fomento alaPI

Si bien su misién de fomento puede ser catalogada como misional, las actividades y estrategias
relacionadas con la misma requieren de experiencia y formacion adicional en materia de ensefian-
za, formacion de formadores, etc., que no necesariamente tienen los profesionales que hoy en dia
se dedican a las labores operativas de la Entidad.

Sin perjuicio de lo anterior, se puede evidenciar el esfuerzo invertido en todas las actividades
de fomento adelantadas en la SIC en los ultimos afos, pues en marcas el crecimiento de solicitudes
de registro ha alcanzado casi un 20% anual y si bien en patentes entre 2008 y 2010 no superamos
la barrera de cuatro solicitudes de patente por millon de habitantes, en 2011 se present6 un incre-
mento superior al 20% de solicitudes de patentes de colombianos, mientras los promedios mun-
diales no superaron el 12%”.

Ver el mas reciente reporte estadistico de la OMPL
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Ahora bien, es preciso aclarar que la labor de generaciéon de nuevas invenciones colombianas
no es del resorte unico de la SIC. Es mas, dicha labor recae primordialmente en las entidades pu-
blicas y privadas destinadas a fomentar la innovacién y el emprendimiento. No obstante, desde
la perspectiva de lo que le corresponde a la SIC en relacion con su capacidad de incidencia en la
generacion de nuevas invenciones colombianas, es posible afirmar que en buena medida la no
obtencion de mejores resultados se ha debido a la forma organizativa de la SIC.

Asi, la labor de fomento qued6 encomendada en profesionales, que si bien gozan de gran expe-
riencia en PI, no habian acumulado millas en campafias de generacién de conciencia o educacion,
en otras palabras, de mercadeo. Es decir, la Entidad debe recurrir a sus propios funcionarios exa-
minadores de solicitudes de patentes y de marcas para que acudan a las conferencias, charlas, etc.,
relacionadas con el fomento de la PI, lo cual a su vez desmejora la atencion de las solicitudes que a
diario se presentan en la Entidad.

Aun cuando las cifras de personas atendidas mediante las charlas y actividades de fomento
parecen abultadas, hubiera sido recomendable segmentarlas en instituciones o personas con ver-
dadero potencial de uso del Sistema. Prueba de ello es que las actividades adelantadas con las redes
de PI agrupadas en el Secopi (red que se cred en seguimiento a la recomendacion del Conpes 3533)
reflejaron un incremento sustancial en el volumen de solicitudes de patentes de las entidades que
hacen parte de las mismas.

El presupuesto de la Entidad destinado a actividades de fomento de PI ha sido muy limitado,
haciendo que estas actividades fueran condicionadas a la demanda de las instituciones, con recur-
sos de cooperacion internacional o mediante convenios interinstitucionales y no de estrategias o
planes de accion que llevaran a la SIC a los puntos focales de generacién de PI. Ahora bien, a un
lado de los inconvenientes descritos, en materia de promocion del uso y aprovechamiento del Sis-
tema de PI, la Entidad tiene asignada una serie de responsabilidades cuyo origen se encuentra en el
Plan Nacional de Desarrollo cuatrienal y en el plan sectorial del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo al cual estd adscrita.

Estos planes y programas estan centrados en promover la utilizacion de las distintas formas de
proteccidn y en el diagndstico e identificacion del potencial de proteccion que los empresarios, inves-
tigadores o usuarios del Sistema tienen su organizacién, empresas o ideas de negocios.

Entre 2008 y agosto de 2010 la SIC participd en mas de 180 eventos en 23 ciudades del pais, con
una asistencia aproximada de 7.174 participantes. Dentro de estos eventos vale la pena destacar
la participacién en cuatro iniciativas gubernamentales importantes dentro del proceso de cambio
que, en materia de politicas publicas, se iniciaba en esa época, estas iniciativas eran:

o PROEXPORT —ZEIKY Plan Estratégico Sectorial de Repotenciacion de las Exportaciones: Ini-
ciativa de Plan integral de Divulgacién y Capacitacién de instrumentos de promocion de las
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exportaciones, coordinados entre los entes del sector CIT a través de los Zeikys, donde por
invitacion de Zeiky la SIC participa dictando el “Seminario sobre Propiedad Intelectual en el
Programa de Formacion Exportadora” a nivel nacional.

o COLOMBIA CRECE —MCIT: Con el objetivo de fortalecer la estrategia que buscaba la trans-
formacion productiva en cada region del pais el MCIT, Proexport, Bancoldex, FNG, Artesanias
de Colombia, Superintendencia de Sociedades, SIC y demas entidades pertenecientes al sector
Industria, Comercio y Turismo, venian programando el evento COLOMBIA CRECE desde el
afio 2009, en el que la SIC particip6 asistiendo a los programados en 12 ciudades del pais.

Estos eventos tuvieron como finalidad informar y promover la oferta institucional de manera
directa a empresarios, exportadores y demas actores productivos en cada regiéon de Colombia,
con el propdsito de que el beneficiario conozca de mano de altos funcionarios del Gobierno
Nacional las oportunidades existentes para fortalecer sus actividades productivas, atender cada
uno de los temas y problemas de los empresarios de la region y consignar una estrategia de
seguimiento y cumplimiento.

o ESFUERZOS CONJUNTOS SIC-COLCIENCIAS: 1a SIC suscribié un Convenio de Coopera-
cién con Colciencias con el objeto de aunar esfuerzos a fin de fomentar las actividades cien-
tificas, de innovacién, académicas y de investigacion en dreas y temas de calidad, metrologia,
PI, proteccion al consumidor y libre mercado, en desarrollo del cual la SIC brind6 apoyo con
capacitacion a las redes de Colciencias en salud, agropecuaria, defensa e industria y energia;
igualmente, dicté charlas enfocadas a investigadores, docentes y empresarios en general, y se
realizé un programa de formacién de multiplicadores en las regiones.

o SALTO A LA PRODUCTIVIDAD Y AL EMPLEO — MCIT: se adelanté un programa de fomen-
to a la innovacion y actualizacion tecnologica dirigida a expertos en algtn sector de la ingenie-
ria de centros especializados del SENA, Maloka y Colciencias.

Ademas de lo anterior, se emprendieron proyectos de transferencia de informacion tecnoldgica
basada en los documentos de patentes aunando esfuerzos con diversas entidades, como se puede
observar a continuacion:

o Creacion Centro de Propiedad Intelectual —CEPA-

En el marco de la celebracion del Dia de la Propiedad Intelectual en el afio 2009, se inaugur6 el
primer Centro de Propiedad Intelectual - Sus objetivos se concentraron en propiciar y apoyar la
capacidad creativa e innovadora de las personas, a través de la consolidacion de ideas e iniciativas
en las areas de materiales, electronica, biotecnologia, tecnologias de informacién y comunicacio-
nes y disefo, para transformarlas en productos y servicios que se convirtieran en nuevas empresas,
nuevos empleos y aportaran a la inserciéon de Colombia en la economia del conocimiento. De
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dicha actividad se esperaba que se utilizara el Sistema de PI con la presentacion de solicitudes de
patentes, sin embargo, dicha situacién no ocurrié y los esfuerzos se diluyeron por falta de conso-
lidacién y seguimiento.
» Guias de PI

Con recursos del MCIT y con la revision de los contenidos por parte de la SIC, se publicaron las
“Guias de PI” como material de capacitacion y difusion de la PI para que se pudiera contar con una
herramienta qtil dirigida a los estudiantes, empresarios, investigadores, Centros Educativos y de
aprendizaje, Centros de Investigacion, entre otros. Las Guias se publicaron en formato impreso y
en version multimedia a través de la pagina Web de la Entidad: www.sic.gov.co , y esta conformada
por 6 documentos especializados con los siguientes titulos:

»  Patentes de Invencién y Modelos de Utilidad

»  Disefios Industriales, Esquemas de Trazado y Secretos Empresariales

»  Documentos de Patente como fuente de Informacion

»  Solicitudes de Patente en otros paises - PCT

»  Marcas

»  Guia Rapida (Resumen de las cinco guias anteriores)

Patente de Invencion y Disefios Industriales
Esquemas de Trazado de Circuitos Integrados
Secretos Empresariales

deggrlf?)\e-;agﬂld:’:ﬁa\ Patente de Modelo
= de Utilidad

=
i o P S Intm S
[ d A0 Industria y Comereio

- i,

ndustria y Comereio
e Ropbie s o SURERITENBENCIA

en Otros P. D de P
a Través del Tratado de Cooperacion en como Fuente de Informacicn Tecnolégica
Materia de Patentes (FCT)
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o Boletines Tecnologicos

En concordancia con las iniciativas destinadas a priorizar el uso y aprovechamiento de la PI, la
SIC se dio a la tarea de entregar informacion en materia de PI, especificamente la difusién técnica
contenida en los documentos de patentes, poniendo a disposicion del publico los Boletines Tecno-
légicos, accesibles a través de la pagina Web. Inicialmente los boletines fueron muy sencillos, sin
mayores analisis de sectores tecnoldgicos y se incluian listados de solicitudes de patentes pertinen-
tes al sector correspondiente que no proporcionaban una orientacion clara al usuario.

o Busquedas Tecnologicas

Las busquedas tecnoldgicas permiten determinar el “estado de la técnica” a nivel nacional o
internacional en un sector especifico. Como resultado de la busqueda, el solicitante cuenta con
informacion sobre cudles son las solicitudes y patentes relacionadas con su sector y segtn el esta-
do del tramite cuenta con copia fisica del petitorio y las reivindicaciones. Ademds de determinar
dicho estado de la técnica para la solicitud de proteccion, las busquedas también son solicitadas
para evaluar y estructurar la comercializacion de productos en nuestro pais de acuerdo con las
leyes vigentes en Propiedad Industrial. El grafico muestra el comportamiento de este servicio en
el periodo indicado:

Servicio de busquedas tecnologicas

B Solicitudes nuevas recibidas B Solicitudes respondidas

416 424
342 343

2009 2010

o Generacion de incentivos para la utilizacion del Sistema de Pl

La Entidad también emprendié una campana dirigida a crear una cultura de protecciéon de la
marca para incentivar su proceso de formalizacién, adoptando el Sistema de PI como una herra-
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mienta para alcanzar mayor competitividad. En desarrollo de esta alianza estratégica se realizaron
eventos en Bogotd, Bucaramanga, Caldas y Narifio.

La SIC en desarrollo de la politica de hacer de la PI una herramienta para la competitividad,
determind que era preciso generar un incentivo para los microempresarios y para aquellos que
hicieran el tramite en linea. Para efectos de dar difusion a los incentivos otorgados y promover el
uso de la PI, la SIC disei¢ e implementé la camparia “Registre su marca, no pierda su negocio’,
mediante la cual se recuerda el incentivo a los empresarios para el registro de su marca, mediante
un beneficio de un descuento del 5% a quienes hagan su solicitud en linea y de 25% para los mi-
croempresarios que acreditando tal calidad hagan su solicitud de registro de marca en la sede de
la SIC o de manera virtual.

o Proyecto LATIPAT

Proyecto de cooperacién entre la OMPI, la Oficina Europea de Patentes (EPO), la Oficina Es-
paiola de Patentes y Marcas (OEPM) y numerosas oficinas nacionales de paises latinoamericanos
con el fin de poner a disposicion del publico un importante acervo de informacion tecnolédgica en
espafiol y portugués, contenida en los documentos de patentes publicadas por todas las distintas
autoridades nacionales. Sin embargo, no se ha logrado iniciar la segunda fase del proyecto porque
la informacién local no esta completamente digitalizada ni se maneja en el formato establecido
para cargar la documentacion en el sistema que administra la EPO.

Lo anterior impulsé un proyecto de digitalizaciéon con la OMPI el cual permitird obtener la
asistencia técnica necesaria para la digitalizacion y la indexacion de la informacion de patentes de
manera que ademas de contribuir con el proyecto LATIPAT, la Entidad pueda aportar servicios de
valor agregado a sus usuarios internos y externos sobre informacién de nuevas creaciones y llevar
a cabo el intercambio de datos de una manera sincronizada y regulada para usuarios externos.

b) Gestion de Tramites

Es evidente la prolongada duracién de los trdmites administrativos y las dificultades que se
presentan para su culminacion, especialmente, en lo referente a tramites de registro de signos dis-
tintivos y nuevas creaciones. No obstante, se observa, de conformidad con las cifras arrojadas por
la Entidad, que en los ultimos afios se ha dado un aumento de la atencién a solicitudes de registro,
disminuyendo el nimero de tramites pendientes de decisién debido a una mejora en el tiempo de
respuesta y a la vinculacién de personal para planes de desatraso puntuales, pero que no consti-
tuyen una soluciéon permanente si no se logra una atencion sostenida de los asuntos en tramite.

o Programa de evacuacion en materia de nuevas creaciones (patentes de invencion, modelos de
utilidad, disenios industriales)
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El proyecto se disefi6 con el fin de abordar dos frentes que si no se atendian de manera prio-
ritaria podrian desembocar en una situacién compleja de manejar. El primero, el de evacuar un
naimero de solicitudes de patente que se encontraban pendientes y poder atender las que llegaran
por efecto de la adhesion al PCT, que podian aumentar el atraso. El segundo, las negociaciones in-
ternacionales como el TLC con Estados Unidos, en donde la aplicacion del articulo sobre compen-
sacion de la vigencia de las patentes por demoras irrazonables, tal como se habia hecho con Chile
y Centroamérica, podria tener una gran incidencia en el pais, si no se evacuaban las solicitudes
dentro de unos rangos de tiempo estipulados.

Teniendo en cuenta lo anterior, es decir, para que en Colombia las solicitudes de patentes se de-
cidieran dentro del término maximo de 5 afos, se requeria una mayor celeridad para su concesién,
razén por la cual era necesaria su modernizacion y el fortalecimiento institucional, incorporando
los recursos humanos y técnicos que le permitieran reducir de manera significativa el numero
de solicitudes atrasadas y conceder o denegar las solicitudes de patentes dentro de los plazos ra-
zonables. Para ello, la SIC present6 el proyecto de evacuacion ante el Departamento Nacional de
Planeacion, el cual fue aprobado para la vigencia 2007.

Las solicitudes que se encontraban pendientes de tramite antes de iniciar el proyecto de evacua-
cion eran 7.086, que correspondian a las solicitudes presentadas via nacional antes del afio 2006 y
las solicitudes presentadas via PCT antes del segundo semestre del afio 2006. Para la ejecucion del
proyecto se contd con un equipo de trabajo de planta y por contrato constituido por profesionales de
las diferentes areas tecnoldgicas, abogados y personal de apoyo. La Direccién de Nuevas Creaciones
conto con 24 funcionarios de planta y 28 por contrato de prestacion de servicios.

Durante el proyecto de evacuacion se decidieron 6.514 solicitudes de patente que cubren las
concedidas, negadas, abandonadas y desistidas, que corresponden a solicitudes presentadas en fe-
cha anterior al 1° de julio de 2006. A 31 de diciembre de 2010, fecha en la que concluia el proyecto,
quedaron por decidir 567 solicitudes, no obstante a dicha fecha el total de solicitudes pendientes,
que corresponderia a los aftos 2007, 2008, 2009 y 2010 era de 7.315 solicitudes es decir, que, si
bien se evacuaron los tramites mas antiguos, el volumen de casos pendientes no se redujo, por el
contrario aumentd en un 3.23 %.

De acuerdo con el objetivo del proyecto, se evacuaron 6.514 (92%) de las solicitudes radicadas
hasta el primer semestre de 2006, faltando por decidir 567 (8%). La mayoria de las solicitudes que
quedaron como pendientes y las de 2005 y 2006 se encontraban cumpliendo los términos de re-
querimiento estipulados en el articulo 45 de la Decision 486 y no podian ser decididas hasta que
dicho término venciera. Ademas, se resolvieron 515 (95,19%) solicitudes de patentes de modelo de
utilidad, quedando pendientes 26 solicitudes de Modelo de Utilidad de las 541 que habia al iniciar
el proyecto; sin embargo, a dicha fecha el total de solicitudes pendientes de Modelos de Utilidad,

xxxxxxxxxxxxxx
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que correspondia a los afios 2007, 2008, 2009 y 2010 era de 511 solicitudes, es decir que, si bien
se evacuaron los tramites mas antiguos, el volumen de casos pendientes practicamente tuvo una
reduccién marginal.

Es importante aclarar, que se considera atraso toda aquella solicitud que se encuentra fuera de
los tiempos razonables del tramite que establece la Decision 486. En promedio el tramite de una
patente de invencion, desde que ingresa la solicitud hasta que es emitida la decision, sea de conce-
sién o denegacion, es de 3 a 4 afos. Para un disefio industrial el tiempo promedio de 1 aflo y para
un modelo de utilidad de 2 afios.

El tiempo razonable de tramite para la concesion de una patente también depende del tiempo
de publicacion de la invencion (Art. 40 D486), del numero de requerimientos (Art. 45 D486) en la
etapa del examen de fondo y si se solicitan prérrogas o no por parte del solicitante.

Ahora bien, se calculé que a diciembre de 2011 el total de solicitudes pendientes de decision, y
que estarfan por fuera de términos, era de 2.500. A dicha fecha, la SIC contaba con 43 funciona-
rios entre examinadores de planta y otros prestadores de servicio, adicional a auxiliares, técnicos
y abogados, quienes tenian un promedio histérico de decision de patentes de 6 expedientes por
mes. A este ritmo, y si no aumentara el nimero de solicitudes presentadas cada afio, el volumen de
expedientes por decidir llegaria a 0 en 2020.

Lo anterior sin contar con que la SIC no sélo decide patentes de invencidn, sino también pa-
tentes de modelos de utilidad, disefios industriales y todas las demas actuaciones relacionadas
con estos tramites, como recursos de reposicion y de apelacion, acciones de revocatoria, pagos de
anualidades por el mantenimiento de las patentes, declaraciones de caducidades de las patentes
otorgadas, inscripcion de las afectaciones a las patentes como transferencias, cambios de domicilio
y licencias, entre otros.

Durante el ano 2011, el proceso de evacuacion de lo pendiente continué desde la Direccion
de Nuevas Creaciones aunque con GRANDES debilidades en materia de recursos humanos. No
obstante, los resultados que finalmente se alcanzaron a diciembre de 2011 se pueden observar
en los siguientes graficos:
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Solicitudes de Nuevas Creaciones
Afios 2007-2011
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Para el mismo periodo se destinaron recursos para atacar el atraso de Diseflos Industriales te-
niendo en cuenta que el tramite de estas solicitudes debe ser agil, motivo por el cual se centrd en
disminuir el tiempo de atencién y lograr evacuar el represamiento, de tal manera que al finalizar el
afio 2010 se tenian 698 solicitudes de disefio industrial en tramite. Durante el afio 2011 se lograron
decidir 884 solicitudes, eliminando el atraso del area y decidiendo practicamente dentro de
los términos legales de la Decision 486, lo anterior significa que en relacion con el tiempo de
respuesta se paso de decidir una solicitud de Disefio industrial en 25 meses en el afio 2010 a un
tiempo de decision de tan solo 10 meses en diciembre del afio 2011.

Con respecto a los Modelos de Utilidad, a pesar de la escasez de recursos humanos en la En-
tidad, también se lograron cambios apreciables en las solicitudes pendientes de tramite y en el
tiempo de respuesta al usuario. Asi las cosas, al finalizar el afio 2010 se tenian 583 solicitudes de
Modelo de Utilidad en tramite; durante el afio 2011 se decidieron 346 solicitudes, evacuando el
60% de las solicitudes que se tenian hasta el afio 2010; en relacion con los tiempos de respuesta
se paso de decidir una solicitud de Modelo de Utilidad en 47 meses en el afio 2010 a un tiempo
promedio de decision de tan solo 34 meses para el afio 2011, indicando que en 2011 se redujeron
sustancialmente los tiempos finales de decision.

En relacidn con los recursos de reposicion y de apelacion interpuestos por los usuarios contra
los actos emitidos por la Entidad en el area de las nuevas creaciones, se tiene que en el afno 2011
se lograron evacuar 800 recursos, sin embargo mas del 50% de los mismos correspondieron a las
modalidades de Patentes de Invencién y de Modelos de Utilidad donde es necesario un concepto
técnico, que de existir un cuerpo especial y dedicado al tema, los mas de 400 conceptos habrian
servido para decidir y evacuar un nimero importante de solicitudes en primera instancia. Situa-
cidén similar se presentd en los actos administrativos que son demandados ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, donde se tuvo que emplear mas de 40 conceptos para contestar igual
numero de demandas ante el Consejo de Estado.

 Evacuacion de solicitudes de registro de signos distintivos pendientes. Se decidieron mds de 20 mil
solicitudes en tramite en el mismo periodo

Las solicitudes de registro de marcas ocupan el primer lugar dentro de las demds presentacio-
nes de signos distintivos, es decir, entre marcas colectivas, de certificacion, lemas comerciales,
enseflas comerciales, nombres comerciales y denominaciones de origen. Para la evacuacion de
estos tramites la SIC contd con 32 funcionarios de planta y 25 contratistas hasta mayo de 2011. Lo
anterior en atencion al plan de evacuacion de solicitudes pendientes por decidir que se puso en
marcha en el aflo 2008, el cual reporté resultados satisfactorios.
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Total de solicitudes presentadas de marcas y otros signos distintivos
2005-2011
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La siguiente grafica muestra el total de marcas y lemas concedidos entre 2005 y 2011, lo que
refleja el uso del sistema en lo que a signos distintivos se refiere, y que se espera siga en incremento
por todas las circunstancias que se explican a lo largo de este documento:
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Durante la vigencia 2010-2011 se radicaron 56 solicitudes de denominaciones de origen ex-
tranjeras y asi mismo hubo un incremento de solicitudes colombianas, producto de las campanas
de divulgacioén y sensibilizacion realizadas por la Entidad en todo el territorio nacional. Al fina-
lizar el 2011 en materia de Denominaciones de Origen, la SIC logré declarar la proteccion de 12
denominaciones de origen colombianas.

Adicional a lo anterior, entre mayo de 2007 y diciembre de 2010, la Direccién de Signos Dis-
tintivos junto con el Grupo de Apelaciones, también tuvo el reto de disminuir la acumulacién de
expedientes atrasados. En el afilo 2008 hubo un incremento notable en el nimero de atenciones
de las solicitudes de Signos Distintivos decididos debido a la permanencia de 17 contratistas que
apoyaron temporalmente en la evacuacion de tramites pendientes, asi como en la atencién opor-
tuna de las solicitudes que eran presentadas diariamente ante la Direccidn de Signos Distintivos.
No obstante, las cifras de crecimiento de solicitudes nuevas que entran en contraposicion a la can-
tidad de personal hacen insuficiente la capacidad para atenderlas con mayor prontitud, salvo que
se tomen otra serie de medidas.

En efecto, sumando todos los tramites atendidos por la Direccién de Signos Distintivos, entre
los cuales se encuentran solicitudes de marcas con y sin oposiciones, cancelaciones de registro,
afectaciones, solicitudes de denominaciones de origen, nombres y ensefias comerciales y recursos
de reposicion, la Direccion recibi6 49.824 tramites en 2011. De manera que al ritmo de decision
comentado, con el nimero de personas con el que se contaba y el aumento en las solicitudes de
marcas que se presenta afo a afo, no se lograria desatraso sino por el contrario aumentaria el acu-
mulado de solicitudes pendientes.

Otro factor importante fue el de la politica de descentralizar los servicios y lograr que los usua-
rios tuvieran mayor cercania y acceso a la informacién para que pudieran hacer las consultas e
investigaciones que requirieran para su empresa o producto.

¢) Denominaciones de Origen, Marcas Colectivas y Marcas de Certificacion

Colombia es uno de los paises que ha adoptado el sistema sui generis de protecciéon de indi-
caciones geograficas, es decir, cuenta con un conjunto de normas y disposiciones especiales para
la declaracién o reconocimiento de proteccion de denominaciones de origen. No obstante, dicho
conjunto de normas se encuentra incluido en el Régimen Comun de la PI contenido en la Decision
486 de la Comision de la Comunidad Andina.

Es pertinente aclarar que, por virtud de lo anterior, la Decisién 486 contempla también la pro-
teccion de las marcas colectivas y las marcas de certificacion. Adicionalmente, cuenta con normas
represivas de la competencia desleal, Ley 256 de 1996, normas protectoras del consumidor, tanto
desde el punto de vista de su derecho a ser verazmente informado, como de regulacion de la infor-
macion contenida en las etiquetas de productos alimenticios.
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Ahora bien, la Decisién 486 aplicable actualmente a Colombia, Pert1, Ecuador y Bolivia, paises
miembros de la Comunidad Andina, si bien contiene un titulo especial sobre indicaciones geogra-
ficas (Titulo XII), no define la figura; sin embargo, dentro de este titulo incluye un capitulo relativo
a las denominaciones de origen y otro a las indicaciones de procedencia, por lo que esta Entidad
ha entendido que la norma andina concibe a las indicaciones geograficas como un género que
comprende como especie las denominaciones de origen y las indicaciones de procedencia.

Bajo la mencionada Decisién, la denominacién de origen es “una indicacion geogrdfica cons-
tituida por la denominacion de un pais, de una region o de un lugar determinado, o constituida
por una denominacion que sin ser la de un pais, una region o un lugar determinado se refiere a
una zona geogrdfica determinada, utilizada para designar un producto originario de ellos y cuya
calidad, reputacion u otras caracteristicas se deban exclusiva o esencialmente al medio geogra-
fico en el cual se produce, incluidos los factores naturales y humanos”.

En Colombia, y aunque es un tema ampliamente discutido en el entorno internacional, la le-
gislacion prevé un sistema de proteccion bastante fuerte a las denominaciones de origen de pro-
ductos agricolas, alimenticios y artesanales. En efecto, no solo contempla la proteccién adicional
a las denominaciones de origen que identifican vinos y bebidas espirituosas en cumplimiento del
mandato ADPIC, sino que establece para las llamadas agroalimentarias y artesanales la prohibi-
cién de su uso por personas no autorizadas cuando cree confusién en consumidor, considerando
que dicho uso es una infraccién al derecho de Propiedad Industrial, incluyendo los casos en que
vengan acompanadas de indicaciones, tales como género, tipo, imitacion y otras similares.

La declaracion de proteccion de algunas de las indicaciones geograficas colombianas mas
reputadas en el nivel nacional e internacional hace ya varios afos, las negociaciones internaciona-
les relacionadas con tratados multilaterales y bilaterales y las politicas publicas relacionadas con la
insercion de la propiedad intelectual en la competitividad, han puesto a las indicaciones geografi-
cas en el mapa politico y econémico y han sido también objeto de estudios a fin de involucrarlas
en el desarrollo y creacion de competitividad de diferentes colectividades colombianas.

En efecto, el documento Conpes 3533 de 2008, “Bases de un Plan de Accién para la Adecuacién
del Sistema de Propiedad Intelectual y a la Competitividad y Productividad Nacional’, revelé que
“son muy pocos los signos distintivos de empresas colombianas que han logrado posicionarse en
el mercado externo y que el pais se enfrenta al reto de hacer que los signos sean realmente posicio-
nados en el mercado interno y externo”

Considera entonces que “la utilizacién de formas de proteccién como las marcas colectivas, de
certificacién y las denominaciones de origen podra permitir a asociaciones y agremiaciones agru-
par sus productos y servicios bajo un solo signo, de manera que sus miembros los utilicen para
identificarse con un nivel de calidad y/o requisitos establecidos”.
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Finalmente, manifiesta que “las denominaciones de origen tienen impacto o incidencia de tipo
economico (instrumento de negociacién que influye en el precio de producto y el reconocimiento
a nivel internacional), social (asociatividad y beneficios para los productores sobre todo si se trata
de zonas geograficas poco favorecidas, generacion de empleo, entre otros), medioambiental (con-
servacion de las areas geograficas, preservacion de técnicas tradicionales). Igualmente, las denomi-
naciones de origen pueden incidir en el desarrollo del turismo, las exportaciones y la competitividad
(porque la identidad que le imprime al producto, representa para este un alto valor agregado en
términos de calidad, cualidades especiales relacionadas con la regién y reconocimiento)”

Identificadas estas potencialidades, el Conpes expresa que el escaso uso de las denominaciones
de origen colombianas protegidas no solo en el territorio nacional sino en el exterior, puede obe-
decer, entre otras, a las siguientes razones:

»  Ausencia de conocimiento de la naturaleza, caracteristicas y ventajas de esta categoria
de signos distintivos.

»  Concepcion limitada del alcance de identificar un producto con una denominacion de
origen. Motivo por el cual se han desaprovechado oportunidades frente a productos de
alcance regional y subregional, lo que agrega mucho mas valor, justamente por su espe-
cificidad y exclusividad.

» La materia no se conceptualiza en el régimen colombiano desde la éptica de las politicas
agropecuarias y de desarrollo rural, y desde las politicas de promocién turistica, comercial
y de competitividad con objetivos definidos dentro de las mismas.

»  Desconocimiento o falta de elementos técnicos y tecnologicos (ej. materiales de referen-
cia o laboratorios de ensayo), para la caracterizacion técnica de los productos o para su
normalizacion técnica.

»  Falta de recursos para llevar a cabo los procesos técnicos de determinacion inicial o
posterior de las caracteristicas técnicas de los productos o para lograr la participacion
activa de los pequerios productores.

Con base en lo anterior, el CONPES recomend¢ “al Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a Artesanias de Colombia, Proexport y a la
SIC, con el apoyo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y del Ministerio
del Interior y de Justicia, disefiar y elaborar un programa para promocién de la proteccion de
marcas colectivas, marcas de certificaciéon y denominaciones de origen, mediante una estrategia
de divulgacion dirigida a gremios especificos y al publico en general. Para ello, se requerira una
debida implantacion de la politica Lineamientos para una Politica de la Calidad, Conpes 3446
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Para 2008, época en que se expidio el Conpes 3533, solo se habia declarado la protecciéon de
dos denominaciones de origen: Café de Colombia y Cholupa del Huila. Cuatro afios después se ha
logrado la proteccién de 19 mas entre productos artesanales y alimentarios, pero dicho nimero
no corresponde al potencial de productos que podrian llegar a tener esta proteccién por su calidad
y reconocimiento vinculada al drea geografica donde se producen y elaboran. Un estudio reciente
contratado por el DNP® reveld la existencia de aproximadamente 100 productos con vocacion para
llegar a ser protegidos como denominaciones de origen, marcas colectivas y marcas de certificacion.

En relacién con la situacion factica de estas denominaciones de origen nacionales, protegidas
en Colombia, se encuentra que seis de las protegidas han superado la primera etapa que prevé la
normatividad, esto es, la declaracion de protecciéon por parte de la oficina nacional. Sin embargo,
s6lo en el caso de CAFE DE COLOMBIA se ha solicitado la delegacién de la facultad para auto-
rizar el uso de la denominacion, lograndose en cabeza de la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia como Administradora del Fondo Nacional del Café, ente gremial que agrupa un impor-
tante porcentaje de los productores en el pais y que como administradora del mencionado fondo
representaria los restantes productores.

Asi, este segundo estadio, consistente en la delegacion que hace la oficina nacional de la facul-
tad de autorizar el uso, en otras palabras, la administracién de la denominacién de origen en un
ente que represente a los beneficiarios, ha sido exitosamente alcanzado por la denominacién de
origen CAFE DE COLOMBIA en agosto de 2010, cuando la SIC delegé la mencionada facultad en
la Federacion Cafetera. Pese a lo anterior, a la fecha no se ha recibido en el registro de la PI inscrip-
cion alguna de autorizaciones de uso.

Diferente resulta el escenario en las demas denominaciones protegidas, en las que a la fecha
no se ha llegado a esa segunda etapa, y aiin menos a la final y que es el objetivo buscado con la
declaraciéon de proteccidn, esto es, la presencia en el mercado de las denominaciones de origen
aplicadas a los productos de los beneficiarios. En consecuencia, a la fecha existe un conjunto de
denominaciones de origen protegidas en Colombia sin que se encuentren administradas por una
persona que agrupe a los beneficiarios de la misma o sin que éstos tengan conciencia de su pre-
sencia real en el mercado, de suerte que estan otorgando ningtin beneficio para los productores o
los consumidores.

La SIC a través de la Delegatura para la PI elabor6 en 2011 un estudio técnico acerca del sistema
de indicaciones geograficas en Colombia, que figura como Anexo No. 2 a este documento y del
cual resulta importante destacar las falencias y debilidades que se identificaron:

8 Estudio para la identificacion de los productos potenciales en los sectores agropecuarios, agroindustrial y artesanal,

que podrian ser protegidos a través de denominaciones de origen, marcas colectivas o de certificacion. Consultoria
contratada por el Departamento Nacional de Planeacién con Emilio Garcia. 2009.
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(i) Desconocimiento de la institucion de las indicaciones geograficas

Quienes han solicitado denominaciones de origen y han obtenido la proteccién no han soli-
citado siquiera la delegacion para su administracion, como quiera que no han establecido meca-
nismos de control, concertaciones con los beneficiarios en cuanto al uso del signo, mucho menos
aceptacion por parte de estos del sometimiento a unas nuevas o las condiciones que ha establecido
el Estado para uso de lo que hasta un momento dado era de libre utilizacién y, lo que es mas grave,
la concientizacidn o asimilacion por parte de los propios beneficiarios del significado de contar
con una denominacién de origen, de suerte que no podran explotarla en sus frutos comerciales o
indirectos, como el etiquetado y el turismo, entre otros.

(ii) Ausencia de asociatividad

En Colombia el derecho de asociacion esta garantizado y si bien se encuentran diferentes aso-
ciaciones de productores, las existentes no necesariamente han incluido entre sus misiones o es-
trategias el posicionamiento de sus productos mediante tacticas de diferenciacion y/o de investi-
gacion y desarrollo.

No obstante lo anterior, las solicitudes de denominaciones de origen colombianas no han re-
flejado ser presentadas por las asociaciones de productores que previamente hayan acordado los
términos, también llamados pliegos de condiciones, bajo los cuales desean proteger sus productos,
basicamente porque la produccién en condiciones semejantes se ha producido por la transferencia
de conocimiento consuetudinario, mas no por el deseo o manifestacion de la voluntad colectiva de
trasmitirlo para que entre todos se mantengan las mismas condiciones de calidad de los productos.

(iii) Ausencia de investigacion y desarrollo

Aunque en principio las denominaciones de origen eran protegidas con base en calidades re-
conocidas a voces, los consumidores actuales requieren que dichas calidades sean demostradas o
sustentadas en hechos probados. Las nuevas tecnologias y los esquemas de investigacion y desa-
rrollo son ideales para lograr estos objetivos.

(iv) Vacios legislativos

En este particular, la Superintendencia considera que, sin perjuicio de que la Decision 486 de la
Comision de la Comunidad Andina contiene buenas bases de proteccion, es susceptible de ser acla-
rada o desarrollada en virtud del principio del complemento indispensable consagrado en el Tratado
de Constitucion del Acuerdo de Cartagena, de modo que permita a los potenciales beneficiarios
comprender mas facilmente la institucion y utilizarla, tanto para proteger sus denominaciones de
origen a nivel nacional, como para que dicha proteccién pueda ser consistente a nivel internacional.
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(v) Falta de claridad respecto de los derechos de terceros y ausencia normativa regulatoria

La Decisién Andina establece que son aplicables a las denominaciones de origen lo establecido
en los articulos 155, 156, 157 y 158, que establecen el alcance de los derechos de exclusion deriva-
dos de la declaracion de proteccion (o del registro para el caso de marcas), de manera que se con-
sagra el catalogo de prohibiciones para los terceros que sin consentimiento del titular del derecho
adelanten conductas relacionadas con la explotacion del mismo.

d) Sistemas informaticos

La SIC desarrolld a través del sitio web en su acceso de servicios en linea, la opcién de radica-
cion y notificacion de marcas, con el objeto de facilitar y agilizar este proceso a sus usuarios, dada
la coyuntura de los usuarios que se encontraban ubicados en ciudades diferentes a Bogotd, quienes
debian desplazarse a la tinica sede de la Superintendencia para hacer sus registros o notificarse de
los actos administrativos en un término de 5 dias, lo cual hacia el proceso muy dispendioso, com-
plicado y costoso. Los servicios relacionados con los tramites de PI que se ofrecen en la web son:

o Consulta de marcas, lemas, nombres y ensefias comerciales

Es la base de datos de marcas, lemas, nombres comerciales y ensefias comerciales presentados
en Colombia, donde el pablico en general puede consultar el estado de sus solicitudes, asi como el
proceso y el avance de los mismos, facilitar las tareas de busqueda y recuperaciéon de documentos
de la solicitud en Colombia.

« Notificaciones por Internet

Este mdédulo permite que los usuarios de PI puedan notificarse, en la modalidad de Notifica-
ciones en Linea por Internet, de los actos administrativos que han sido proferidos por la de PI.
Adicionalmente, podran obtener directamente los titulos de los Signos Distintivos concedidos sin
que hayan tenido oposicién o hayan sido recurridos.

Adicionalmente, a partir de la entrada en vigencia del Cédigo de Procedimiento Administra-
tivo, la SIC reformo su sistema de notificaciones a los usuarios de PI, y lo convirtié en un sistema
mayoritariamente electrénico, que le otorga mas oportunidad al usuario de conocer con mayor
prontitud la decision o acto proferido por la Entidad, pero que a su vez le brinda mayor tiempo
para presentar la actuacidn subsecuente.

o Consulta de antecedentes marcarios

Este mddulo ha sido disenado para la consulta de antecedentes marcarios solicitados por inter-
medio de las Cdmaras de Comercio.
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o Radicacion de servicios en Linea

Este mddulo permite que los usuarios de PI puedan radicar, via Internet, sus solicitudes de
Registro de Signos Distintivos, Inscripcion de afectaciones, antecedentes Marcarios, entre otros.

o Clasificacion Internacional de Niza
Aplicativo que permite consultar las diferentes versiones de la Clasificacion Internacional de Niza.
o Consulta de patentes publicadas en Colombia

Permite consultar las patentes que han sido publicadas en las diferentes gacetas de PI en
Colombia.

o Consulta de patentes presentadas en Colombia

Permite consultar las patentes que han sido presentadas ante la Superintendencia para el tra-
mite de concesion.

o Consulta de invenciones en dominio publico

Permite dar a conocer las invenciones que pasan a ser de dominio publico porque han caduca-
do porque su proteccién ha terminado de acuerdo con las normas actuales sobre PI en Colombia.
La informacion relacionada comprende todas las areas de la tecnologia entre los que se encuentran
procedimientos y productos como son farmacéuticos, quimicos, cosméticos, agroquimicos, sani-
tarios, telecomunicaciones, entre otros.

o Algunas bases de datos a nivel mundial
Estas bases permiten consultar y hacer busquedas del estado de la técnica.
o Otros servicios en linea

Consulta de gaceta; presentacion de derechos de peticion; consulta de actos administrativos;
consulta de tramites; edictos; estados; fijaciones en lista; listado de correcciones; listado informa-
tivo; notificaciones por listado; solicitud de citas.

e) Tiempos de tramite para la concesion o decision de las solicitudes

En el caso de las patentes de invencidn, se ha pasado de un plazo promedio de concesion de 70.9
meses (5.9 anos) en el 2005 a 57 meses (4.9 afnos) en el 2011, presentando una tendencia decreciente
a partir de la incorporacion de 19 examinadores (contratistas) por el “proyecto de inversién 2007-
2010% presentandose momentos en 2011 en los que se llegd a promedios de 56 meses.
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Tiempo promedio de tramitacion (meses),
Afos 2005-2011
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En signos distintivos también se logro el ajuste de los tiempos de tramite, de manera que el
tiempo promedio de decision de solicitudes es de 7 meses a un ano.
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Todo lo anterior nos lleva a la conclusion que la adopcidn de una politica pablica consecuente
con la importancia e impacto de la PI en el desarrollo econémico, marcé el inicio de una nueva
etapa en materia de PI, logrando generar conciencia al mas alto nivel de las instancias del Go-
bierno Nacional acerca de la importancia y transversalidad de la PI en todos los ambitos de la
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economia e industria nacionales, lo que permitid llevar a cabo acciones concretas en los diferentes
frentes que dieron resultados en el corto plazo. Se esperaria que la politica ptblica siga impulsando
el uso y aprovechamiento de la PI en el marco del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion.

f) Articulacion de la SIC con el Sistema de Propiedad Industrial

La importancia de la institucionalidad no sélo deviene de su caracter de administrador del Sis-
tema sino por su participacién en la Comisién Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPI), crea-
da mediante el Decreto 1162 del 13 de abril de 2010, ente encargado de la coordinacion y orienta-
cion superior de las politicas comunes en materia de Propiedad Intelectual y de su ejecucion.

Adicionalmente, la Superintendencia ha adelantado diferentes gestiones y proyectos con el fin de
establecer relaciones con otros entes pertenecientes a y/o administradores de Sistemas de PI, tanto
en el nivel nacional como internacional. En el primero de estos escenarios, la SIC ha establecido
relaciones con organismos pares, y con organismos multilaterales, dentro de los cuales se destaca la
cooperacion con la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). A raiz de lo anterior
se ha obtenido cooperacion en implementacion de tratados, capacitacion de funcionarios, asesorias
especializadas en elaboracién de normas y documentos de politica econdmica, entre otros.

En la misma forma, la SIC mantiene relaciones de cooperacion interinstitucional con otras
oficinas pares en América y Europa, como son, entre otras, la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas (OEPM), el Instituto Nacional de PI de Brasil (INPI), el Instituto Mexicano de Propiedad
Intelectual (IMPI), la Oficina de Patentes y Marcas de Estados Unidos (USPTO por sus siglas en
inglés), el Instituto Nacional de la Defensa de la Competencia y de la Protecciéon de la Propiedad
Intelectual de Pert (Indecopi) y el Instituto Nacional de PI de Chile (INAPI), la Oficina Nacional
de Propiedad Industrial de la Republica Dominicana, entre otros.

Adicionalmente, la Superintendencia se ha convertido en un interlocutor en materia de PI con
el consumidor final, estableciendo diversos convenios y vinculos estratégicos con otras entidades
del gobierno, gremios y la academia, entre los que se encuentran el Instituto Colombiano para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas” (Colciencias) la Escuela Co-
lombiana de Ingenieria, la Universidad Externado de Colombia, la Universidad Sergio Arboleda,
la Universidad de los Andes y la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio.

g) Observancia de los derechos de Propiedad Industrial

Aunque la percepcion del estandar y de la observancia del Sistema de Propiedad Intelectual
colombiano es mejor que la de varios paises de la region, hay mucho para mejorar. Asi como se ha
presentado un diagndstico respecto del uso y aprovechamiento del Sistema y de la proteccién de
los bienes y la administracion del registro, ahora consideramos importante hacer un corto analisis
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en lo referente a la aplicacion de los estandares de proteccion establecidos para el respeto a los
derechos conferidos a los titulares, que es lo que se conoce como observancia.

Es importante aclarar que este documento refleja inicamente el punto de vista de la Superin-
tendencia desde su papel de administradora del registro, y los efectos del registro en la observancia
y respeto por los derechos de los titulares, teniendo en cuenta que apenas hasta hace muy poco le
fue asignada facultad jurisdiccional para conocer de infracciones a la PI. Para ello, hay que anotar
algunos aspectos basicos del marco juridico en cuanto a observancia, que en esencia comprende
las reglas que deben atenderse para el debido respeto de los derechos y los mecanismos que tiene
el titular para hacer valer sus derechos.

El titular tiene mecanismos de defensa de sus derechos desde los diferentes niveles adminis-
trativo, civil y penal en caso de infraccién o de inminencia de la misma. En lo administrativo el
titular tiene la opcion de oponerse a que los terceros registren marcas, lemas, patentes, diseflos
industriales, circuitos integrados, entre otros, que de una u otra forma pueden llegar a infringir su
derecho. Asimismo, tiene acciones en contra de infraccién de derechos de PI en los casos en los
que los terceros ejerzan actos de explotacion o uso sefialados como prohibidos por la legislacion;
igualmente puede ejercer acciones de competencia desleal en caso de actos entre competidores
contrarios a los usos y practicas honestos y la posibilidad de solicitar la aplicacién de medidas en
frontera cuando tenga motivos para considerar la importaciéon o exportaciéon de productos que
infrinjan su derecho.

El titular de derechos de PI también puede solicitar la practica de medidas cautelares inmedia-
tas con el objeto de impedir la comision de la infraccién o de evitar sus consecuencias.

En lo tocante a la jurisdiccion penal, se encuentran tipificados los delitos, los procedimientos y las
sanciones para los casos de infraccion de derechos sobre los diferentes tipos de protecciones de PI.

El modelo institucional fraccionado, disperso e incomunicado también se evidencia en esta
parte del Sistema de PI e impide que este adquiera su real importancia, disminuyendo el nivel de
eficiencia y optimizacién de recursos a la hora de coordinar politicas en la materia. En general las
medidas de observancia son de competencia de la Rama Judicial y no del nivel administrativo,
salvo las excepciones de los tramites que la Superintendencia adelanta cuando se presentan oposi-
ciones de terceros que se consideran con mejor derecho y las infracciones por competencia desleal,
asi como las medidas en frontera que practica la DIAN.

La queja constante de los usuarios es que el sistema judicial es lento, no esta coordinado, sufre
retrasos, se obtienen muy pocos resultados positivos, es costoso y no aplica uniformemente las
disposiciones legales.

Se ha afirmado que los sistemas de observancia son inefectivos debido principalmente a los
siguientes factores: (i) escasez de recursos humanos, de financiacioén y de experiencia practica en
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la observancia de los derechos de propiedad intelectual; (ii) ausencia general de capacitacion de
los funcionarios encargados de la observancia, incluidos los miembros de la judicatura; (iii) cono-
cimiento insuficiente, tanto por parte de los titulares como del publico en general, de los derechos
y los remedios juridicos; (iv) legislacion inadecuada o insuficiente relativa a la observancia; y (v)
problemas constantes debidos a la escasa coordinacién nacional e internacional, incluyendo la
falta de transparencia.

Para responder a estas criticas, seria necesario empezar por las medidas existentes para ejercer
el control de legalidad de los actos administrativos que expide la Superintendencia, mediante los
cuales decide las solicitudes presentadas por los particulares para la proteccion de la PI. Este me-
canismo de control lo ejerce el Consejo de Estado, maximo tribunal de lo contencioso administra-
tivo, a través de las acciones de nulidad en los casos en que se considere vulnerado algin derecho
o se considere incurso el acto administrativo en alguna violacién del marco juridico al que se en-
cuentra sujeto tanto respecto de las normas supranacionales como de los tratados internacionales
y la legislacion interna que sea aplicable.

En este aspecto hay que resaltar que los principales obstaculos de la gestion contencioso-admi-
nistrativa se centran en el volumen de asuntos que se someten a su conocimiento y su duracion.

En cuanto a lo primero, el promedio de actos administrativos que se expiden en la Superin-
tendencia en materia de PI anualmente es de 30.000, de los cuales aproximadamente el 1% son
demandados ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, es decir, el porcentaje de actos de-
mandados sigue siendo muy bajo, pero aun asi, el numero actual de demandas, que se aproxima
a 3.000, desborda la capacidad de la seccién del conocimiento ante el Consejo de Estado para la
atencion de estos asuntos. De todos modos, es importante resaltar que alrededor del 75% de fallos
del méaximo tribunal resultan a favor de la Entidad, lo que en cierta forma confirma la calidad y la
legalidad de los actos administrativos que se expiden en la materia.

En cuanto a la duracidn del tramite de las acciones, que en este momento oscila entre 3 y 5 afos
hasta la expedicion de la sentencia, resulta complicado y lento por tratarse de un asunto judicial
con etapas muy largas, como el caso de la solicitud de interpretacién prejudicial ante el Tribunal
de la Comunidad Andina, drgano encargado a nivel comunitario de la interpretacion de la norma
andina y a cuyo concepto deben someterse las autoridades nacionales, que en la mayoria de los
casos demora mds de un afo para ser aportado al proceso.

En cuanto a las instancias civil y penal, que implican infraccion a los derechos de los titulares,
ademas de las anteriores, otras de las criticas que se hacen al sistema son: (i) no se prevé la adop-
cion ex officio de medidas en frontera o, en los que se prevé, no siempre se encuentra la coopera-
cidén de los titulares necesaria para continuar las diligencias; (ii) las 6rdenes judiciales preliminares
se dictan demasiado tarde o, cuando se dictan puntualmente, resultan de dificil cuamplimiento;
(iii) alternativas como el arbitraje o los sistemas alternativos de solucién de controversias estan
siendo poco utilizadas o en algunos aspectos poco desarrolladas; y (iv) resulta muy frecuente que
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no se confisquen o destruyan mercancias de contrabando, sino que, sencillamente, las mercancias
infractoras se vuelvan a sacar a circuitos comerciales en vez de destruirlas, para evitar que el mis-
mo infractor o sus socios comerciales siguiesen realizando actividades comerciales ilicitas.

Precisamente el insuficiente conocimiento acerca de los derechos de PI y de su gestiéon
genera la subestimacion de su valor y esto contribuye a que la observancia no sea efectiva.
También influyen notablemente los costos, el tiempo que habria que invertir para iniciar y seguir
procedimientos judiciales relativos a la observancia y el temor a obtener resultados injustos para
las partes mas pequenas.

Es por ello quizas que las dificultades del sistema judicial se evidencian atiin mas en estas mate-
rias, que para los funcionarios judiciales no revisten la gravedad o envergadura de otros tipos de
infracciones. Por ejemplo, en cuanto al retraso de los tramites, en el informe de gestiéon de proce-
sos de la jurisdiccion ordinaria de 2010, el Consejo Superior de la Judicatura anotaba que de cada
100 procesos que ingresaron a juzgados se decidian 12 de los acumulados o represados, lo que
indica que el represamiento sigue en aumento.

En consecuencia, los titulares de derechos ven frustrados sus esfuerzos por obtener de manera
legal ventajas comparativas o posiciones privilegiadas, lo cual a su vez desestimula el uso del Siste-
ma de PI, siendo esto negativo para los intereses particulares del titular y para los intereses genera-
les y sociales de recibir mds y mejores productos y servicios, asi como conocimiento y tecnologia.

2.3.3. La SIC 2010-2012-2014

No obstante la problematica institucional de la SIC, esta Administracion se ha propuesto una
accion de mejora para cada uno de los factores que, como se ha evidenciado, pueden estar afectan-
do el uso del Sistema de PIy la administraciéon del mismo.

De esta manera, desde agosto de 2010 a la fecha la SIC ha focalizado sus esfuerzos en la conso-
lidacion de su estrategia de fomento y divulgacion de la PI, asi como del funcionamiento organiza-
cional y en el mejoramiento de la calidad y oportunidad de sus servicios, logrando conseguir bue-
nos resultados a través de un plan estratégico institucional con acciones adelantadas y evaluadas
anualmente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 aprobado mediante Ley 1150
de 2011 y del Plan Estratégico Sectorial bajo la direccién del Ministerio de Comercio Industria y
Turismo.

Para ilustrar la consecuencia de las acciones adelantadas por la SIC con las estrategias formula-
das por el PND vy el Plan Estratégico Sectorial, es preciso mencionar cudles son las estrategias del
PND vy del PES, asi:
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2.3.3.1. La estrategia que se enfoca en su proteccion, uso
y aprovechamiento

Mediante el desarrollo de actividades en las que (i) se aproveche y potencie la experiencia e
interés de las camaras de comercio en materia de difusion de la propiedad intelectual como estra-
tegia de negocios para incorporar la gestion de activos intangibles en el desarrollo empresarial de
las regiones; ii) se le dé mayor relevancia a la obtencion y uso de nuevas creaciones protegidas por
la PI, entre otros, en la calificacion de actores del SNCT; (iii) se cree un programa para las mipymes
y emprendedores innovadores orientado a la proteccion de sus creaciones, innovaciones y signos
distintivos que incluya incentivos y promocién; y (iv) se ponga en marcha un programa liderado
por la SIC, Colciencias y el Sena, para el uso de la informacion tecnoldgica disponible en los ban-
cos de patentes destinado a la transferencia de tecnologia.

2.3.3.2. La estrategia que se enfoca hacia educacion y fomento
de una cultura de PI

Mediante la implementacién de un programa de competencias ciudadanas en respeto de la PI
y las demas formas de proteccion y aprovechamiento del conocimiento y la creatividad, el fomen-
to de los programas de educacion superior y las practicas en propiedad intelectual con empresas
basadas en innovacion o trabajo creativo y en las mismas entidades educativas, y el incentivo a
la cultura del respeto a los derechos de propiedad intelectual a través de campanas realizadas en
forma conjunta entre el sector publico y privado (Convenio Antipirateria) dirigidas al sector em-
presarial, las universidades y centros de investigacion, asi como la inclusioén del tema en escenarios
de formulacioén de politica regional y sectorial, como las comisiones regionales de competitividad.

2.3.3.3. La estrategia que se enfoca en la observancia de derechos

Mediante la cual se prevé la creaciéon de un sistema de informacién nacional que permita el
acceso a la informacion sobre propiedad intelectual, especialmente para las autoridades judiciales
y administrativas encargadas de la vigilancia y control del respeto de derechos de PI. Frente a las
posibilidades de acudir a jueces especializados en la materia, es de gran importancia sefialar que
el Nuevo Codigo General del Proceso confirié facultades jurisdiccionales a la SIC para conocer de
las acciones por infraccién de derechos de PI.

2.3.3.4. La estrategia relativa a la gestion publica efectiva
Estrategia transversal a todas las materias de competencia de la SIC, incluida la PI, enfocada en

el redisefio institucional de la Entidad y en el establecimiento de politicas de eficiencia. Para alcan-
zar la primera, las actividades se han enfocado en lograr que la Entidad ofrezca eficientemente el
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mayor y mejor servicio al ciudadano, con estructuras innovadoras y criterios de calidad, asi como
propender a una administracién publica que demuestre excelencia, eficacia y eficiencia. Bajo la se-
gunda, se han emprendido esfuerzos para racionalizar y simplificar procesos, procedimientos, tra-
mites y servicios, mediante el uso de tecnologias de informacién y comunicaciones para iniciativas
como la reduccién de tramites internos y la gestién documental, los servicios compartidos entre
entidades, teniendo en cuenta principios innovadores de mejoramiento continuo en la prestacion
del servicio, estandarizando y mejorando los procesos como una medida para optimizar recursos
e integrar tecnologias, procesos y personas.

Con base en el PND, el Plan Estratégico del sector comercio, industria y turismo (PES), a car-
go del MCIT, incorporé estrategias relativas a la PI en los pilares de internacionalizaciéon de la
economia y de transformacion productiva, en los cuales la incidencia de la actividad de la SIC en
materia de PI es transversal para el logro de los objetivos previstos, especialmente en las iniciativas
de transformacion productiva, que incluyen también productividad y competitividad, inversiéon y
servicios, asi como emprendimiento y formacion (desarrollo empresarial).

En este marco, la Entidad elabor¢ su plan estratégico institucional, en el que se ha propuesto la
consecucion de metas ambiciosas en materia de PI y que se encuentra actualmente en ejecucion,
para lo cual se ha enfocado en los siguientes aspectos, obteniendo ya resultados tempranos (2010-
2012) segun se describen a continuacion:

a) Reestructuracion organizacional de la SIC

Teniendo en cuenta que en los tltimos 10 afos la SIC asumi6 un alto nimero de funciones
y las solicitudes se encontraban en un constante incremento (en el caso de la Delegatura para la
PI tuvo un crecimiento en solicitudes del 35% en los tltimos 4 afios), y que la carga laboral por
funcionario también aument6 en un 108% en ese mismo periodo, la SIC adelant6 un proceso de
reestructuracion institucional con el que se buscd un alto impacto en (i) acercamiento al ciudada-
no; (ii) reduccion de tiempos de atencion, desatraso de asuntos en tramite, mayor productividad;
y (iii) mejor desarrollo de funciones, mejor indice de satisfaccion del consumidor y mayor calidad
en decisiones.

El proceso culminé con la expedicion de los decretos 4886 y 4887 de 23 de diciembre de 2011,
mediante los cuales se modifico la estructura de la Superintendencia, se determinaron las funcio-
nes de sus dependencias y se amplié su planta de personal en un 100% contando con un total de
516 empleados, de los cuales 93 (el 18% aproximadamente) estdn asignados para la atencion de las
funciones de PI: 3 cargos a nivel directivo, 1 asesor, 68 profesionales universitarios, 9 técnicos y 12
cargos asistenciales.

Como se observa, a 2012 la Delegatura cuenta con una capacidad de produccioén semejante a
la que tenia en el periodo 2007-2010 suministrada por el proyecto de inversion de desatraso, su-
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mando contratistas y personal en planta, y aunque es indudable que contar de manera permanente
y no itinerante con dicha capacidad es un gran logro, no es menos cierto que el recurso humano
asignado no suple las necesidades de la Delegatura para el 2012 y los aflos que estan por venir, es-
pecialmente frente a la expectativa del aumento del nimero de solicitudes y tramites por razén de
circunstancias y coyunturas especiales que se explican a lo largo del documento.

Sin embargo, los resultados del fortalecimiento son muy satisfactorios. En efecto, para media-
dos de 2012, el promedio de decision de las solicitudes de patente ya se habia reducido a 52 meses,
siendo la meta haber decidido todas las solicitudes que tuvieran mds de 48 meses. Esto significd
la producciéon de un poco mas de 1.500 resoluciones de decisiones de patentes en los primeros 6
meses de 2012, en comparacion con las 2.000 aproximadamente producidas en todo 2011.

En cuanto a marcas, la situacion es igualmente exitosa, pues en la primera mitad de 2012 fue-
ron proferidas 18.000 resoluciones por la Direccién de Signos Distintivos, frente a las aproxima-
damente 27.000 que fueron proferidas en todo 2011. Se espera haber producido mas de 33.000
resoluciones al finalizar el afio y, como medida dptima, la inexistencia de solicitudes de marcas con
mas de 7 meses de antigiiedad.

Es importante mencionar que por iniciativa de la Superintendencia, y gracias a la receptividad del
Ministerio de Justicia, el Nuevo Codigo General del Proceso le confiri6 facultades jurisdiccionales a
la SIC para conocer de las acciones por infraccion de derechos de propiedad industrial, cubriendo asi
todos los aspectos relacionados con sus dreas misionales, pues estas facultades se suman a las que ye
le habian conferido en materia de proteccion al consumidor y competencia desleal.

Estas facultades y nuevas funciones permiten concluir que Colombia cuenta ahora con un juez
especializado en PI, de suerte que los titulares de derechos podran esperar que los procesos se
adelanten con celeridad.

Debe hacerse especial referencia a la creacién de la audiencia de facilitacién con el Decreto
4886 de 2011, cuyo objetivo es impulsar a que los usuarios y empresas, titulares y solicitantes de
registros de signos distintivos, puedan acercarse y lograr acuerdos que permitan que la marca
solicitada se registre. Se espera que con esta figura se flexibilicen los procesos de oposiciones y
cancelaciones y, en consecuencia, los registros marcarios se depuren.

b) Creacion de la Oficina de Servicios al Consumidor y de Apoyo Empresarial (OSCAE)

Dentro de esta restructuracion, es importante resaltar también la creacion de la Oficina de
Servicios al Consumidor y de Apoyo Empresarial (OSCAE), cuya funcién principal gira alrede-
dor del disefio e implementacion de estrategias, mecanismos y herramientas para la divulgacion,
promocioén y fomento de las funciones, tramites y servicios institucionales. Con esta nueva depen-
dencia se busca hacer mas eficiente la labor de la SIC en sus dos funciones, atencién de solicitudes
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y fomento del sistema, pues se dedicara gente especializada en fomento y capacitacion, y se dejara
a los expertos en PI en su labor operativa y de atencién de solicitudes, respondiendo asi a una de
las debilidades evidenciadas. De conformidad con lo previsto en el articulo 6° del Decreto 4886, la
OSCAE tiene a su cargo las siguientes funciones, especialmente en materia de fomento y difusion,
las cuales se derivan de la propia funcién teleoldgica del Sistema de PI:

- Disenar, implementar y coordinar los puntos de atencién al ciudadano y la presencia
institucional a nivel nacional, para el adecuado cumplimiento de los tramites y servicios
de la Entidad.

- Disefar y poner en practica una estrategia de comunicacion y divulgacién de la infor-
macion de la SIC cuya transmision al ciudadano se considere necesaria para el adecuado
ejercicio de sus derechos.

- Disefnar y promover los mecanismos y herramientas para la divulgacion, promocién y
fomento de las funciones, tramites y servicios institucionales.

- Disenar y realizar campafas de comunicacion educativa en materia de proteccion de
los derechos del consumidor, asi como y para el fomento y uso del Sistema de Propie-
dad Industrial.

c) SIC Mdvil

Una de las iniciativas importantes que ha implementado esta Administracion es el Proyecto SIC
Movil, el cual consiste en trasladar funcionarios de las diversas dependencias de la Entidad a algunas
ciudades del pais, con el fin de dar a conocer los servicios que presta la Superintendencia de Industria
y Comercio. No obstante que la asistencia es de manera transitoria mediante los servicios que se su-
ministran (4 dias por ciudad), se brinda a los ciudadanos todos los servicios en materia de Propiedad
Industrial, lo que permite un acercamiento de la Entidad, un mayor conocimiento de los usuarios de
sus derechos y deberes, asi como de los tramites y competencias de la SIC, lo que finalmente incre-
menta la confianza en la Instituciéon como autoridad competente en Propiedad Industrial.

Entre agosto de 2011 y julio de 2012 se han realizado 4 eventos SIC Mévil en 4 ciudades dife-
rentes: Medellin, Cali, Bucaramanga y Armenia. Durante los eventos se logré la asesoria de 166
personas en temas relacionados con Propiedad Industrial, de las cuales un gran porcentaje inici6
tramites y radicaciones respecto a su consulta. La distribucién de asesorias por ciudades fue la
siguiente: Medellin (61), Cali (23), Bucaramanga (40) y Armenia (42).

d) Creacion de la Academia de Propiedad Intelectual (API)

Otra iniciativa importante relacionada tanto con la reestructuracién organizacional como con
las actividades de fomento de la PI es la creacion de la Academia de Propiedad Intelectual (API),

xxxxxxxxxxxxx
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mediante la cual la Entidad formaliz6 todo el esfuerzo invertido en las actividades de capacitacion
para el fomento y la generacion de una cultura de proteccion, uso y aprovechamiento de la PI. A
través de la API la SIC reformul6 toda su estrategia de comunicacién y formacién en las materias
de su competencia institucionalizando la actividad de fomento en materia de Propiedad Industrial.

Para ello, la Administracion se dio a la tarea de unirse a los conocedores de las mejores practi-
cas, logrando suscribir un convenio de cooperacién con la Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) y contar con el apoyo de la Direcciéon Nacional de Derechos de Autor (DNDA),
firmado el pasado 21 de octubre de 2011 con una vigencia de dos afios.

El objetivo principal de la API es darles contenido y estructura de caracter pedagogico a los
programas de formacion y ensefianza de la PI, para que mediante el disefio y la oferta de cursos
presenciales y virtuales el Sistema de PI se convierta verdaderamente en esa herramienta de desa-
rrollo empresarial, competitividad y productividad que promueve el fomento de la innovacion, la
ciencia y la tecnologia.

La iniciativa también consider¢6 esencial la participaciéon de una institucién universitaria que
con una amplia experiencia en ensefianza, contara con la infraestructura fisica y humana suficien-
te para impartir los cursos de capacitacion que se requieren no solo en la ciudad de Bogota, sino
en otras de las principales ciudades del pais. Esta seleccion se hizo a través de una convocatoria
publica que culminé con la contratacién de la institucién que desarrollard un intenso cronograma
de trabajo en la consecucion de los fines propuestos.

Con motivo del lanzamiento de API se cred un mini-site y un folleto que explica en qué consiste
el Aula de PI, cuyas principales actividades de formacion entre mayo de 2011 y la fecha han sido
las siguientes:

- Formacién de tutores y adaptacion de cursos a distancia: Programa realizado el 19 y 20
de mayo de 2011 con expertos de la OMPI, el INPI de Brasil y el INPI de México. Se
capacitaron 16 tutores, 9 de ellos funcionarios de la Entidad.

- Formacién de formadores en metodologias de ensefianza de Propiedad Intelectual: Pro-
grama realizado del 24 al 26 de octubre de 2011 con consultores de la OMPI.Se capaci-
taron 34 formadores que se dividen de la siguiente manera:

PARTICIPANTES NUMERO DE PARTICIPANTES
Funcionarios de la SIC 14
Funcionarios de la DNDA 6
Exfuncionarios de la SIC 4
Otros (Ejército, CCMA, universidades) 10

TOTAL 34
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- Curso DL-101 de la OMPI - Generalidades de la Propiedad Intelectual

La SIC, la DNDA y la OMPI realizaron una sesion especial del Curso a Distancia DL-
101 - Generalidades de Propiedad Intelectual con tutores colombianos del 30 de agosto
al 27 de septiembre de 2011.

En este curso de 50 horas se abordan los principales aspectos que comporta la propiedad
intelectual, a saber el derecho de autor, los derechos conexos, las patentes, las marcas, las
indicaciones geograficas, los dibujos y modelos industriales, la proteccion de las obtencio-
nes vegetales, la competencia desleal y los sistemas internacionales de registro.

Participantes y resultados:

Participantes ‘ Inscritos ‘ No terminaron Aprobados Reprobados

Fiscalia 26 14 11 1
Camaras de comercio 28 6 21 1
Defensa 13 4 8 1
Empresas 34 9 25

BPM-SIC 41 2 38 1
Colciencias 16 7 7 2
SIC 70 12 57 1
Ministerios Cultura, Justicia y Comercio 3 2 - 1
Instituto Nacional de Cancerologia 1 1 - -
DNP 1 1 -
Parque E y Ruta N Alcaldia Medellin 3 2 1 -
Independientes 3 2 1 -
Universidad 47 17 28 2
Total 286 78 198 10

- Formacion de formadores en la Gestion Efectiva de los Activos de Propiedad Intelectual
por las pymes: Programa realizado del 5 al 7 de diciembre de 2011 con un experto de
la OMPI, la OEA y la ONAPI de Repuiblica Dominicana. Se capacitaron 18 formadores
que se dividen de la siguiente manera:

PARTICIPANTES ‘ NUMERO DE PARTICIPANTES
Funcionarios de la SIC 12
Funcionarios de la DNDA 6
TOTAL 18

- Membrecia en la GNIPA (Red Global de Academias de PI) a partir del 2 de agosto de
2011. El objetivo de esta red y sus miembros es la de mejorar la cooperacion internacio-
nal relacionada con los programas de ensefianza, entrenamiento e investigacion de las
academias de PI nacionales.
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Acceso a bases de datos de gran envergadura tales como: (i) ARDI (Acceso a la Inves-
tigacién para el Desarrollo y la Innovacion), en la cual se proporciona acceso en linea
gratuito a las principales revistas cientificas y técnicas a nivel local, las instituciones sin
fines de lucro en los paises menos desarrollados, y acceso a bajo costo para las oficinas
de Propiedad Industrial en los paises en desarrollo alrededor del mundo; y (ii) ASPI
(Acceso a la Informacion especializada sobre patentes), fruto de la asociacion de los
sectores publico y privado, patrocinada por la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual, en colaboracidn, hasta el dia de hoy, con importantes proveedores comercia-
les de bases de datos sobre patentes.

En el dltimo trimestre de 2011, la API logré realizar 7 eventos a nivel nacional con la
asistencia de mas de 500 participantes. Para el aflo 2012, la API ya cuenta con una pro-
gramacion de 42 charlas para todo el afio a nivel nacional, y es de destacar que solo en
la convocatoria para el curso virtual inicial de PI logré mas de 600 inscripciones en su
segunda edicion.

En el primer semestre de 2012, realiz6 en la ciudad de Cali un taller sobre politicas
institucionales de propiedad intelectual, innovacién y transferencia de tecnologia en
universidades y centros de investigacion, conto con la participacion de 102 personas de
todo el pais y la asistencia de conferencistas internacionales. Respondid efectivamente a
una de las estrategias trazadas por el Conpes 3533.

API disei6 cuatro cursos basicos, con fundamento en toda la experiencia y capacitacion
en metodologias pedagogicas recibida de OMPI:

“Bienvenidos al mundo de la Propiedad Industrial”,

“Aspectos claves para obtener una patente”,

“Aspectos claves para obtener un registro de marca”

y “Herramientas para acercarse a la innovacion: patentes como fuente
de informacion”.

Estos programas de formacion se estdan impartiendo a nivel nacional durante el afio con
fechas confirmadas. Para la convocatoria se enviaron 1.000 correos electronicos de una
base de datos que se ha venido construyendo con los solicitantes ante la SIC de tramites
de PI, personas atendidas en el Banco de Patentes, participantes de actividades de divul-
gacion realizadas por la Delegatura para la PI, cdmaras de comercio del pais, grupos de
investigacion, entidades de Gobierno, entre otros. Ademas, a través del mini-site de la
API se incluyd la descripcion de los cursos, una agenda de programacion y formularios
de inscripcion. A la fecha contamos con 466 inscritos divididos de la siguiente manera:
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Other (146)

Empresario (109)

Estudiante 68 15%
Estudiante (68) Docente 32 7%
Investigador 101 22%
Investigador (101) Docente (32) Empresario 119 26%
Other 146 31%

En este semestre la API se encuentra desarrollando un curso virtual completo de propiedad
intelectual cuyo lanzamiento esta previsto para el altimo trimestre de 2012. Asimismo, se encuen-
tran en desarrollo los programas de capacitacion con la universidad que fue seleccionada para tal
fin, otras capacitaciones en materia de marcas con las cimaras de comercio de Medellin en asocio
con el BID, bajo el cual ya se ha capacitado a las cdmaras de comercio de Medellin, Bogotd, Cali,
Manizales y Barranquilla. Tiene ademas programada la realizaciéon de un curso en redaccion de
patentes y de tres seminarios itinerantes sobre PCT, todos con el apoyo de la OMPL

e) ElBanco de Patentes y la difusion del Sistema de PI

En esta materia, los planes y programas estan centrados en promover la utilizacion de las dis-
tintas formas de proteccidn y en el diagnostico e identificacidon del potencial de proteccion que los
empresarios, investigadores o usuarios del Sistema tienen en su organizacion, empresas o ideas de
negocios. Esta labor se habia centrado en el Banco de Patentes de la Delegatura para la PI hasta
octubre de 2011; las actividades de fomento que se vienen realizando desde octubre de 2011 has-
ta la fecha han estado a cargo de la API tal como quedaron referenciadas en el punto anterior. A
continuacion se relacionan las principales actividades adelantadas entre 2010 y octubre de 2011:

o Divulgacion y Promocion

Entre agosto y diciembre de 2010 se participd en 56 eventos en 23 ciudades: 20 en Bogota; 6 en
Medellin; 3 en Cali; 2 en las ciudades de Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Cucuta, Pasto,
Santa Marta y Yopal; 1 en las ciudades de Barrancabermeja, San Gil, Ibagué, Ipiales, Manizales,
Mitd, Neiva, Pereira, Popayan, Quibdé, Santander de Quilichao, Valledupar y Villavicencio.
Durante el 2011 se logré la participacién en 61 eventos a nivel nacional a los cuales asistieron 3.952
personas y se han realizado en cooperacion con universidades 23 eventos, camaras de comercio
15 eventos, con otras organizaciones 17 eventos y con la API 6 eventos.
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Los 61 eventos se realizaron en 13 ciudades, distribuidos asi: 37 en Bogotd, 6 en Medellin, 4
en Cartagena, 4 en Cali, 2 en Barranquilla y 1 en cada una de las siguientes ciudades: Melgar, San
Andrés, Santa Marta, Manizales, Cicuta, Bucaramanga, Pereira y Villavicencio.

Se capacitaron en temas generales de PI a 33 universidades y 1.982 pymes (581 a través de las
camaras de comercio y 1.401 a través de otras organizaciones). En busquedas tecnologicas se ca-
pacitaron 20 universidades y 10 centros de investigacion. Dentro de las actividades de divulgacion
y capacitacion se realizaron seis (6) charlas a los sectores de talla mundial: una al sector agrope-
cuario en el mes de marzo, uno al sector tecnologico (Software) en mayo, uno al sector de biotec-
nologia en septiembre, dos al sector de disefio e innovacion en octubre y uno al sector de disefio
en el mes de noviembre de 2011.

También se han realizado jornadas de capacitacion y divulgacion con los diferentes actores de
la rama judicial encargados de la observancia de derechos (jueces, fiscales, magistrados), especial-
mente desde la conformacién de la CIPI, en la cual funciona una subcomision de observancia que
ha logrado un gran avance en la articulacién de las entidades responsables de la observancia con
los entes registradores o administradores de derechos.

o Publicaciones electronicas en temas de Pl

(i) Guias interactivas para el tramite de una solicitud de patente y de una solicitud de marca:
Se publico en pagina web de la SIC la “Guia para el tramite de una solicitud de patente en Colombia”
y la “Guia para el tramite de una solicitud de marca en Colombia” El objetivo de la publicacién
es facilitar y entender mejor el tramite de estas solicitudes, de manera que el solicitante tenga una
guia que le permita saber qué debe hacer en cada una de las etapas del tramite y comprenda qué
hace la SIC en cada una de ellas.

Guia para el Tramite T

L
de Solicitud de Patente en Colombia Industria y Comercio
[ yde SUPERINTENDENCIA

qué

Antes de Solicitar Durante el Tramite Después de la Concesién

", px

1. Radicacion y admision a trémite

2. Examen de forma

3. Publicacion

4. Oposiciones de terceros

5. Peticion de examen de
patentabilidad

6. Examen de fondo

“ " 7. Decision final

solctante 4 Acompafiamiento SIC t Opositor sl

Antes de Solicitar Durante el Tramite Después de la Concesion
L 2 3 4 5 6 7 8

El trémite puede durar entre 3 y 5 afios T Ouracion de a proteccien |
‘en promedio segin la modalidad en caso de concesion
20 afios para Patentes
de Invencién
10 afios para patentes
de Modelo de Utilidad
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Las publicaciones fueron enviadas a mas de 3.000 usuarios (en noviembre se enviaron por co-
rreo electronico a 978 y en diciembre a 3.368 usuarios).

(ii) ABC de la propiedad industrial: La publicaciéon comprende informacion sobre patentes
de invencién, modelos de utilidad, disefios industriales, esquemas de trazado, banco de patentes,
marcas y demas signos distintivos.

ABCde
PROPIEDAD
INDUSTRIAL

DURANTE EL TRAMITE DURANTE EL TRAMITE
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(iii) Ruta PI: Como parte de los Proyectos Especiales de la Superintendencia, se cred la “Revista
de Propiedad Industrial”, que se distribuye en fisico y de forma virtual. Esta tiene la finalidad de
promover la innovacién, difundir temas y actividades relacionados con la Propiedad Industrial y
poner a disposicion del publico en general la informacién necesaria para que quienes estén intere-
sados puedan acceder a la protecciéon que ofrece la Superintendencia. Asi mismo, esta le facilitara
a la Entidad el acercamiento con su cliente final, proporcionando de forma periddica informacion
a sus lectores.

La revista no solo esta dirigida a abogados, sino que esta disefiada con el fin de acceder a una
mas amplia audiencia que incluya, entre otros, inventores, empresarios, estudiantes y todo aquel que
tenga algtin interés en la PI. Por esta razdn, la revista cuenta con un contenido variado, que incluye
un calendario de actividades, perfiles de personajes relacionados con el mundo de la P, noticias re-
cientes, explicacion de las decisiones de la SIC, columnas de opinion, tips y datos curiosos.

o Tramites adelantados por las redes de Pl

Las redes de propiedad intelectual en Colombia son cuatro: Secopi Agro, Secopi Salud, Seco-
pind y Secopi Defensa. En el afio 2011 las cuatro redes adelantaron tramites de patentes, disefios
industriales y marcas, logrando de esta manera que el 100% de las redes usaran el Sistema de PI.
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TRAMITES DE PI ADELANTADOS POR LAS REDES
DE PROPIEDAD INTELECTUAL

1° de enero - 31 de enero de 2011

I Numero de tramites

Secopidefensa Secopind Secopiagro Secopisalud

o Premio Nacional del Inventor

La SIC, en asocio con la Asociaciéon Colombiana para el Avance de la Ciencia (ACAC) y con
el apoyo de la Organizacion Mundial de la Propiedad Industrial (OMPI), unieron sus esfuerzos
encaminados al fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon en Colombia, a través del
otorgamiento del Premio Nacional del Inventor en el marco de la XII Expociencia Expotecnologia
2011, convocando a toda la comunidad participante en esta feria a presentar sus propuestas para
participar en tan importante evento.

El Premio fue creado mediante el Decreto 1766 de 1983 como estimulo a la actividad creadora
e innovadora a favor del desarrollo industrial y tecnologico del pais y se otorga a los ciudadanos
colombianos, sociedades comerciales o entidades publicas o privadas nacionales que a juicio del
Gobierno sobresalgan de manera especial por sus actividades creativas e innovadoras concretadas
en solicitudes de patentes y de modelos industriales que por su trascendencia contribuyan en for-
ma original al desarrollo tecnolégico del pais.

Participaron mas de 80 proyectos en las categorias infantil, juvenil y de investigadores, otor-
gandose premios en cada una de ellas, consistentes en la gratuidad de la solicitud de patente que se
presente con base en el invento ganador.

o Boletines tecnologicos

Teniendo en cuenta que el objetivo de estas publicaciones es facilitar periddicamente
una informacién puntual y estructurada sobre avances y novedades en los distintos sectores
tecnoldgicos que permita entender mejor el entorno y reflexionar acerca de la direccion de las
estrategias organizacionales, la SIC ha venido haciendo mejoras en su contenido y presentacion,
y las ha publicado en su sitio web http://www.sic.gov.co/es/web/guest/boletines-tecnologicos,
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en diversos temas, como biocombustible, cosméticos, materiales de construccion, accesorios de
automotores, productos alimenticios, articulos de mobiliario, articulos de calzado, articulos de
cocina, vestuario, articulos deportivos y antirretrovirales.

Adicionalmente, con los boletines se busca evidenciar cdmo la PI estd presente en el diario
transcurrir tanto de las empresas como de las personas, de suerte que se vincula la informacién
tecnoldgica con la informacién marcaria y se presenta la informacion de la tecnologia disponible
en el mundo, en Colombia, quién la produce, como se encuentra, etc.

Uso de la Propiedad Industrial por , . , .
- a rop omatp Tecnologias para una movilidad en be- ~ Tecnologias para una movilidad en
multinacionales farmacéuticas en . . . . aes . . . . aes
- . . , neficio del medio ambiente: biodiésel beneficio del medio ambiente: biodiésel
relacion con los antirretrovirales mds . <. a2 .
de primera generaciéon de 2%y 3* generaciones

importantes

L BOLETIN TECNOLOGIC - BOLETIN TECNOLOGICO 03-2011

BOLETIN TECNOLOGICO '
01-2011 - *

SO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL POR MULTINACIONALES
FARMACEUTICAS EN RELACION CON LOS ANTIRRETROVIRALES

Tecnologias para una movilidad en beneficio del medio ambiente

BIOCOMBUSTIBLES BIOCOMBUSTIBLES

BIODIESEL DE PRIMERA GENERACION BIODIESEL DE SEGUNDA Y TERCERA GENERACION

[ —
omus weens @
omou mmwe @ RS-
e

Publicacién: Junio 2011 Publicacién: Diciembre 2011 Publicacién: Diciembre 2011

COSMETICOS

Publicacién: Junio 2012

Los boletines mas recientes, aunque se han publicado de manera mds espaciada, contienen una
informacion puntual y estructurada sobre avances y novedades en los distintos sectores tecno-
légicos, e inclusive mas integrales, mostrando la relacién de una tecnologia especifica con la PI,
incluyendo los signos distintivos relacionados en cada caso.
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2.3.3.5. Incremento en el niimero de solicitudes como resultado
de estrategias de divulgacion

a) Incremento en el numero de patentes de invencion presentadas

Solicitudes presentadas de Patente de Invencion Solicitudes presentadas de Patente de Invencién
250 = AR 2011 = Afio 2010
1951

200

150

100

50 1873
0 :
Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic

[mAfo2011 | 135 | 173 | 147 | 130 | 162 | 211 | 129 | 151 | 187 | 129 | 191 | 206
[=Ano2010 | 113 [ 124 [ 127 [ 170 [ 159 [ 185 [ 143 | 146 | 159 | 157 | 183 | 207 Afio 2011 Afio 2010

b) Incremento en el nimero de patentes de invencion aprobadas

Solicitudes presentadas de Patente de Modelo de Utilidad Solicitudes presentadas de Modelo de Utilidad
40
35
30
25
20
15
10

= Afio 2011 == Ao 2010

232

183

0

[ Afio 2011
[=afo2000 | 3 [ 20 [ 8 [21 [19 [10 [10 [ 135 [16 | 14 [ 23 [ 26 Afi0 2011 Afi0 2010

¢) Incremento en la utilizacion de incentivos Patentes de Invencion y Modelos de Utilidad

Incremento en la utilizacién del sistema de incentivos
Patentes de Invencion y Modelos de Utilidad

213
39%
Crecimiento de
solicitudes
JX J—

Solicitudes afio 2011 Solicitudes afio 2010

d) Herramientas informaticas

Desde finales de 2010 y durante 2011, los planes institucionales en materia informatica han
girado en torno a acciones de mejora tendientes a la eliminacién de pasos innecesarios para los
usuarios, la accesibilidad a todos los tramites en curso, mediante la depuracion y actualizacién de
bases de datos, implementacion de medidas que faciliten el acceso del usuario a dicha informacion,
y sobre todo que le permitan acceder a los servicios de la Entidad aumentando y perfeccionando
la oferta de servicios en linea.
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El propésito es que al finalizar el afio 2012, el 80% de los servicios de Propiedad Industrial se
puedan hacer totalmente en linea, esto es, desde que inicia la actuacion hasta que finaliza.

e) Busquedas tecnoldgicas

Las busquedas tecnoldgicas permiten determinar el estado de la técnica a nivel nacional o in-
ternacional en un tema particular referido a un producto o procedimiento. Las bisquedas tecnol6-
gicas se realizan a partir de documentos de patentes de invencidn, patentes de modelo de utilidad
y disefos industriales.

BUSQUEDAS TECNOLOGICAS BUSQUEDAS TECNOLOGICAS
M Solicitudes atendidas (salidas) B Solicitudes presentadas
424 331
343 386 275 314
J . l = J . . =
Afi0 2009 Afio 2010 AR02011 Ao 2012 Afi0 2009 Af10 2010 Afi0 2011 Ao 2012

Ao 2012 = periodo de 1° de enero a 3 de junio de 2012

La mayor parte de las busquedas tecnoldgicas corresponden a las dreas técnicas de Quimica
Farmacéutica e Ingenierias y Disenos Industriales.

f) Consultas y orientacion especializada

Este servicio consiste en dar orientacion especializada en temas de patentes, especificamente en
resolver a los usuarios las dudas sobre si sus invenciones son susceptibles de proteccion, las mo-
dalidades de proteccién y revision de las solicitudes de nuevas creaciones antes de su radicaciéon y
toda la informacion relacionada.

SERVICIO DE ORIENTACION ESPECIALIZADA Orientacion y atencién especializada a ususarios de PI
Ao 2012
365 381 o2
265 247
50 45
Ao 2009 Afo 2010 Afo 2011  Afio 2012% ene-12  feb-12  mar-12  abr-12  may-12 jun-12

Ao 2012 = periodo de 1° de enero a 3 de junio de 2012
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Adicionalmente a lo anterior, resulta ilustrativo tener en cuenta las siguientes cifras respecto
a la gestion realizada en los ultimos arios:

Se present6 un incremento de atencién de solicitudes de nuevas creaciones (patentes de in-
vencion y de modelo de utilidad, disefios industriales): de 2.944 presentadas entre 2009-2010, se
aumento a 3.051 entre 2010-2011 (incremento del 3,63%), es decir, un 9,9% mads de solicitudes
respecto del periodo 2009-2010 (1.868). En cuanto a disefios industriales, se atendié un 27% mas
de solicitudes (de 513 entre 2009-2010 se pas6 a 652 en 2010-2011).

Igualmente, se incrementaron las nuevas solicitudes de signos distintivos (marcas, lemas, etc.),
en un 19,76%, ya que pasamos de 40.293 entre 2009-2010 a 48.258 entre 2010-2011. Especifica-
mente, en marcas y lemas comerciales el nimero de solicitudes nuevas se incrementd en un 20%
(pasamos de 24.070 en 2009-2010 a 28.877 de 2010-2011). En el mismo sentido, la atencién de so-
licitudes de signos distintivos aumentd en un 16,5%, pasando de 39.481 entre 2009-2010 a 45.999
en 2010-2011. Especificamente, en marcas y lemas se atendieron 12,96% mads de solicitudes (se
paso6 de 23.775 en 2009-2010 a 26.703 entre 2010-2011).

Finalmente, el mejoramiento de la calidad de los estudios de patentabilidad en virtud de la
unificacion de criterios ha tenido como resultado un incremento en el promedio de concesion
de patentes, tanto de solicitudes de extranjeros como de residentes. Asi, Colombia hoy se ubica
dentro del promedio internacional de concesion de patentes (40%), en tanto que hace unos afnos
no llegaba al 15%.

2.3.3.6. Proyectos 2012-2014 (iniciativas en curso)
a) Proyecto ACOPI

En concordancia con esta iniciativa, se capacitara y apoyara a las empresas colombianas en
su preparacion para el TLC con EE. UU,, estableciendo como meta lograr 40.000 solicitudes de
registros marcarios, que encuentra un potencial muy interesante en los MIPE, dado que segun lo
reporta Acopi no usan el Sistema de PI pero son mas de 1°700.000 empresarios.

Para ello, lo primero sera desarrollar una serie de capacitaciones en diferentes sedes de Acopi,
a las que deberian asistir un total de 4.000 empresarios, proponiendo un esquema de tasas prefe-
renciales que consistirian en un importante descuento en las tasas de solicitudes de marcas y lemas
comerciales siempre y cuando las solicitud(es) se presente(n) dentro de los dos meses siguientes a
que se haya dictado la capacitacidn en la respectiva jurisdiccién. De esta manera, las promociones
no se vuelven permanentes, pero podra ser un buen piloto para evidenciar si la falta de uso obe-
dece al valor de las tasas.
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b) Proyectos Bancoldex

La Entidad se vinculara de manera directa en algunos de los programas de formacién que rea-
liza Bancoldex, asi:

« Proyecto AProgresar Gestion Empresarial

Programa de desarrollo gerencial para la micro y pequefia empresa que se realizara en las ciu-
dades de Bogota (2), Cali (2) y Barranquilla (1). En desarrollo de esta actividad se realizaran las
siguientes actividades:

- Incluir un inserto (ABC) sobre los beneficios para el empresario de registrar su marca
o patente, en el material que Bancoldex entregara en otras actividades de formacién
empresarial.

- Publicar y divulgar en las paginas web de las entidades material (cartillas, multimedios,
programacion de actividades, etc.) ya elaborado por la SIC y por Bancéldex.

- Capacitar en conceptos basicos de Propiedad Industrial, marcas y patentes a los funcio-
narios de los centros empresariales de Bancoldex (Bogotd, Cali y Barranquilla) para que
puedan orientar a los empresarios en estos temas y los remitan a la SIC a través de la
OSCAE segun corresponda.

« Proyecto Innpulsa tu Patente Colombia

Como parte del proposito del Gobierno nacional de acelerar los motores que jalonan la
locomotora de la innovacidn, se le ha comisionado a Bancoldex poner en marcha la unidad de
desarrollo e innovacién empresarial. Asi nace iNNpulsa Colombia, con el objetivo de estimular los
sectores productivos del pais y lograr que mas innovadores y empresarios incursionen en procesos
de alto impacto con énfasis en innovacién. Esta nueva unidad estimulara la alianza sector ptblico
sector privado-academia como eje fundamental para desarrollar la innovacion en el marco de una
estrategia nacional de innovacion.

La SIC ha propuesto trabajar de manera conjunta con el proyecto iNNpulsa Colombia crear
“iNNpulsa tu Patente” (o tu Propiedad Industrial), que consiste en crear un servicio VIP a los que
acceden a los beneficios del programa (aproximadamente 50 empresas) en los servicios que ofrece
la SIC en temas de Propiedad Industrial.

o Proyecto 2 minutos por 50.000

Este es un programa en alianza con varias camaras de comercio que busca que los usuarios de
estas tengan 2 minutos de contacto con la PI durante la prestacion de los servicios ofrecidos por
la Camara. Con este programa se busca acercar a 100.000 potenciales solicitantes de marcas.

xxxxxxxxxxxxx
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Este programa ya empez6 a funcionar con la Camara de Comercio de Medellin, para lo cual
la SIC capacitd a los orientadores de la Camara, en mayo y junio se dictaron las capacitaciones
tedrico-practicas a 5 camaras de comercio mas para que inicien las mismas actividades en sus
respectivas sedes.

o Programa de Transformacion productiva PTP MCIT

El PTP solicito la participacion de la SIC en la capacitacion sobre los beneficios del TLC a los
diferentes sectores, ofreciendo un curso de introduccién a la PI a nivel nacional y otras capaci-
taciones con los sectores de autopartes y artes graficas.

o Talleres especializados

Algunos se realizan con el MCIT en el marco de los Talleres de Transferencia de Conocimiento
en Disefo e Innovacion para la Competitividad Empresarial y otros con Tecno Parque Colom-
bia, a nivel nacional.

No obstante, todavia hay mucho por hacer y aspectos que mejorar. Los principales obstaculos
se encuentran en la productividad, la eficiencia y la generacion de una cultura de aprovechamien-
to, uso y respeto de la PI. Por ello se requiere un mejoramiento continuo en calidad, reduccién de
tiempos de respuesta y servicios al ciudadano. Es necesario, por lo tanto, eliminar totalmente al-
gunos rezagos de expedientes en tramite, prestar nuevos servicios, lograr la expansion territorial
y virtual, la mejora continua en la simplificacion de tramites y en general todas las iniciativas que
acerquen mas a la Entidad al usuario.

Igualmente, deben seguirse concretando y materializando actividades estratégicas de fortaleci-
miento institucional que generen alto impacto en las funciones y servicios que atiende la Entidad
por asignacién legal, tanto para la protecciéon de los derechos de PI como para su promocion y
fomento, que redunde, en el uso y aprovechamiento de los intangibles a través del uso del Sistema
de PI administrado por la SIC.

Tal como ha sido reconocido en diferentes documentos de politica publica, el Sistema de Pro-
teccion de los Derechos de PI es sélido pero con fallas significativas relacionadas con su uso y
aprovechamiento, causadas por un nivel todavia alto de desconocimiento, que deben ser atacadas
en sus diferentes causas generadoras, que, desde la perspectiva de la SIC, serian principalmente: (i)
bajo nivel de presencia de la Entidad fuera de Bogota; (ii) limitados recursos para fomentar el
uso y aprovechamiento del Sistema; (iii) falta de modernizacion de los sistemas de informacion
tecnologicos y accesos a bases de datos especializadas; y (iv) dificultades en la simplificacién de
tramites y en los tiempos de atencién de solicitudes.

Por ello, la Entidad sigue en plena actividad avanzando de cara al futuro con una vision estra-
tégica de la PI como la herramienta juridica adecuada para la proteccién de los derechos de los ti-
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tulares de intangibles, lo que incidird en la promocién de la innovacion, que a su vez genera mayor
competitividad de las empresas, haciendo especial énfasis en la regionalizacion de la PI, pues a pe-
sar de la oferta de servicios en linea, la Entidad se encuentra enfocando esfuerzos a la promocién
y fomento de la Propiedad Industrial en el territorio colombiano y no sélo desde la capital del pais
de una manera mas intensa y estable.

Por lo anterior, se ha identificado la necesidad de establecer oficinas regionales de PI. Esta idea,
ahora proyecto ha sido presentada al DNP y a Colciencias en el marco del Sistema General de Rega-
lias. El contenido del proyecto puede ser encontrado en el anexo 1 de este documento y se explicara
mas adelante y sus caracteristicas son descritas en el Capitulo IV de este documento.



CAPITULO I I I

ANALISIS DEL REZAGO DE COLOMBIA
EN PROPIEDAD INDUSTRIAL
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3.1. DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS PATENTES

En este capitulo se va a considerar el papel que juega un Sistema de PI dentro de una economia
moderna. Asimismo, muestra unos estudios econométricos que demuestran que el nivel de solici-
tudes de patente en Colombia esta por debajo del que podria conseguir en comparacién con unos
paises modelo.

Ha sido ampliamente discutido el rezago de Colombia en cuanto a la evolucion de su Sistema
de PI teniendo como indicador el nimero de patentes solicitadas tanto globalmente como por
sus residentes. Se cree que por sus condiciones sociales y econdmicas, Colombia podria tener una
economia que solicitara mayor nimero de patentes, sobre todo si se compara con los paises que
pueden ser considerados como pares. Es el caso de paises como Chile, México, Brasil y Espaiia, que
por su bagaje sociocultural y su desarrollo, tanto econémico como en lo referente a su politica de
PI reflejado en el nivel de solicitudes de patentes.

En otras palabras, estos son paises a los que Colombia aspira a parecerse por compartir sus
situaciones de partida historicas. En relacion con esto, en el aiio 2010, en Colombia se solicitaron
1.872 patentes, mientras que en México se solicitaron 14.576 en ese mismo ano. Esta diferencia
dificilmente puede ser solo de manera exclusiva por factores idiosincraticos propios de cada pais.

De acuerdo con el reporte del Banco Mundial de 2009, Colombia es considerada economia
emergente de ingresos medios, es decir, ha alcanzado un nivel de desarrollo que ya supera las
economias de subsistencia enfocadas exclusivamente a lo agricola y pecuario, para enfocarse en
el crecimiento industrial y comercial. Ello implicaria el crecimiento de la oferta de bienes mas
sofisticados que requieren mayor grado de innovacién y por ende se incrementaria la generacion
de creaciones intelectuales susceptibles de proteccion por el Sistema de derechos de PI. Segun la
OMPI, en los paises de economias emergentes los residentes presentan el 20% de las solicitudes de
patentes en su pais. No obstante, en Colombia dicho porcentaje apenas alcanza el 7%.

Para este momento, el pais se encuentra en condiciones mas favorables para generar contenidos
intelectuales innovadores y serian mayores los beneficios que recibiria de la proteccién de la pro-
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piedad intelectual. Especificamente, en materia de nuevas creaciones y signos distintivos, se esperaba
un aumento en el ndmero de solicitudes a partir de 2011, teniendo en cuenta que, por una parte, el
ambiente de negocios resulta favorable para la inversion extranjera’ debido a los avances sustancia-
les que Colombia ha tenido en este aspecto en los ultimos afios y, por otra parte, en ejecucion de la
politica publica plasmada en el Conpes 3533, consistente en el volcamiento de los esfuerzos de las
entidades gubernamentales en los ultimos 3 afos en estrategias de promocién y sensibilizacion asi
como de capacitacion y formacion de formadores con la finalidad de generar una cultura de PI, alo
largo y ancho del territorio nacional, que estd viendo sus resultados, aunque lentamente.

Pues bien, el aumento de solicitudes de patente si se dio en 2011, ya que se presentaron en total
1955, de las cuales 172 fueron presentadas por residentes, frente a las 134 que presentaron en 2010,
con un aumento del 28%. No obstante, y como se observa, el porcentaje de solicitudes de residentes
frente a las solicitudes de no residentes sigue siendo muy bajo.

En este epigrafe se van a llevar a cabo tres andlisis econométricos para tratar de comprobar por
diferentes criterios si realmente en Colombia se registran menos solicitudes de patente en compa-
racion con los paises que se han definido como punto de referencia. A continuacion se exponen
sus resultados.

3.1.1. Patentes totales solicitadas en Colombia

En este apartado se va a tratar de predecir cuantas patentes deberian solicitarse en Colombia
al compararse con el nimero de patentes que se presentan en Chile, México, Argentina, Brasil y
Espaiia, controlando por algunos indicadores de la actividad econémica de los paises referidos. En
concreto y como ya se ha indicado mas arriba, la metodologia utilizada para dilucidar el niumero
de patentes que se deberian haber solicitado en Colombia estara basada a partir de la identifica-
cién de un modelo econométrico de regresion de datos panel que indique el nimero de patentes
que se solicitan en funcion de una serie de variables explicativas, utilizando datos de los siete pai-
ses de la muestra. Con los coeficientes conseguidos, se predecira ese nimero potencial de patentes
que podrian haberse registrado en Colombia.

Para este andlisis, se han utilizado los logaritmos de las variables para corregir la posible exis-
tencia de heteroscedasticidad en los datos. Asi las cosas, la variable dependiente en el presente
ejercicio econométrico corresponderd al logaritmo del nimero de patentes solicitadas en cada
pais anualmente. La primera variable explicativa sera el PIB anual de cada pais valorado en ddlares
americanos del afno 2000 (Igdp 2000usd). Al incluir esta variable, se puede controlar ese nimero

De conformidad con el informe titulado “Doing Business 2011” del Banco Mundial, Colombia es el pais numero 39 de
un total de 183 paises en facilidad para llevar a cabo negocios, por delante de paises como Espana, Italia, Brasil, China
e India, por ejemplo.
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de patentes por la riqueza que en cada pais se genera. La segunda variable explicativa sera el lo-
garitmo del nimero de trabajadores existentes en cada pais en cada ano (llabfor). El motivo para
incluir esta variable es poder controlar el hecho de que en economias mas grandes en trabajadores
se puedan presentar mas patentes. Se puede sospechar que en economias mas grandes puede haber
mas inventores presentando patentes o que en esos paises haya mayores oportunidades comercia-
les para esos inventos, lo que incentivaria la solicitud de mas patentes.

La dltima variable explicativa es una variable binaria que sera igual a 1 durante los dos afios
previos a la introduccion del tratado PCT" correspondiente del pais (pct). Se ha aplicado esta va-
riable porque durante esos dos afios se registra una caida considerable en la solicitud de patentes
debido a que los solicitantes prevén que, cuando entre en funcionamiento dicho tratado, el proce-
so de obtencidn de la patente sera mas simple y por ello prefieren esperar a solicitarla. Para estas
variables, se han conseguido datos entre 1980 y 2009 para casi todos los paises de la muestra. El
resultado de la regresion de datos panel con efectos aleatorios es el siguiente:

Random-effects GLS regression Number of obs = 173
Group variable: paisid Number of groups = 6
R-sqg: within = 0.4353 Obs per group: min = 25
between = 0.8101 avg = 28.8
overall = 0.7047 max = 30
corr(u i, x) = 0 (assumed) Wald chi2(3) = 137.56
Prob > chi2 = 0.0000
lpatssol : Coef. Std. Err. z P>|z| (95% Conf. Interval)
B
|
lgdp 200usd | .4551704 .2025792 2.25 0.025 .0581224 .8522183
llabfor ! .8479726 .2697607 3.14 0.002 .3192514 1.376694
pct 1+ —-.5714028 .2071772 -2.76 0.006 -.9774626 -.165343
cons | -17.91012 2.421802 -7.40 0.000 -22.65676 -13.16347
B
|
sigma u , .47815269
sigma_e | .39345218 (fraction of variance due to u i)
rbo ! .59626854
|
|

Como se puede observar, el poder explicativo de este modelo es modesto al obtener un R2 de
0,7047. No obstante, todos los coeficientes estimados son altamente significativos.

10 PCT corresponde a las siglas de Patent Cooperation Treaty o Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes. Es un

tratado por el cual las patentes registradas en un Estado firmante del acuerdo quedardn luego protegidas en el resto de
Estados firmantes y que estandariza el procedimiento de solicitud de estas patentes multinacionales. Existe mds infor-
macion al respecto en el siguiente vinculo: http://www.wipo.int/pct/es/texts/.
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Al haberse especificado la regresion con una especificacion en logaritmos para todas las varia-
bles (menos para la variable binaria pct), los coeficientes estimados representan las elasticidades
entre las variables explicativas y la dependiente. El coeficiente de la variable que recoge el logarit-
mo del PIB es igual a 0,455. Esto significa que, si cualquiera de los paises hubiese crecido un punto
porcentual en cualquier afio de la muestra, se hubieran visto solicitadas un 0,455% de patentes
mas que las observadas. El coeficiente de la variable del logaritmo del numero de trabajadores es
de 0,848, lo que indica que, si en cualquiera de los paises de la muestra hubiera habido un uno por
ciento mas de trabajadores en un afio dado, se hubieran solicitado un 0,848% mas de patentes. El
coeficiente de la variable que recoge los afios previos a la entrada en vigor del tratado PCT (pct)
es de -0,571. Esto recoge el hecho de que durante los dos afios previos a la entrada en vigor del
tratado PCT, en los paises relevantes el logaritmo del nimero de patentes totales es en promedio
0,571 menor".

3.1.2. Solicitudes de patentes totales observadas vs. solicitudes
de patentes potenciales

Para empezar con el analisis, este grafico es bastante explicativo:
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Patentes totales solicitades Prediccion de modelo

La linea naranja de este grafico representa el nimero total de patentes presentadas en Colom-
bia entre los afios 1980 y 2010. Como se puede observar, la tendencia general en este periodo ha

" Para una explicacién mas detallada sobre el anélisis econométrico, se recomienda consultar el apéndice estadistico 1 de

este documento.
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sido creciente. No obstante, entre los aflos 2001 y 2002 se produjo una caida considerable en el
numero de patentes solicitadas (se pas6 de 1.834 en el afio 2000 a tan solo 492 y 585 en los afos
2001 y 2002, respectivamente). Esto se debi6 a la entrada en vigor del tratado PCT, como ya se ha
explicado mas arriba.

A su vez, la linea gris representa las patentes que se hubieran podido solicitar en Colombia
atendiendo a las estimaciones sacadas del modelo econométrico descrito mas arriba y si el pais se
hubiera comportado como el conjunto de paises incluidos en la muestra. Como se puede observar,
Colombia fallé en llegar al punto de referencia marcado por el modelo econométrico en cuanto a
solicitud de patentes potenciales sistematicamente. El modelo también recoge la caida en el nume-
ro de patentes solicitadas en los afios 2001 y 2002 por la utilizacion de la variable binaria pct. En ge-
neral, el modelo también recoge la tendencia creciente en el nimero total de patentes solicitadas.

En consecuencia, entre los afios 1980 y 2009 se dejaron de solicitar 22.168 patentes que, de
acuerdo con las predicciones del modelo econométrico de mas arriba y con las caracteristicas
de la economia colombiana, se hubieran podido solicitar. En otras palabras, cada afo se deja-
ron de solicitar 792 patentes nuevas en promedio o se hubieran podido solicitar un 91,2% mas
de patentes de las que se observaron. Asi las cosas y con estas estimaciones, por ejemplo, en
Colombia deberia haber habido 3.210 patentes solicitadas en el afio 2009, mientras que solo se
observaron 1.679 en ese mismo afio.

Volviendo al anterior dato, cabe pensar que una cantidad considerable de estas patentes que
no han sido solicitadas deberian haber venido del extranjero. Esto es asi porque Colombia es un
pais especialmente dependiente de las patentes importadas: segin las estadisticas propias de la
SIC, una media anual del 93,4% de las patentes que se solicitaron en Colombia entre 2005 y 2010
provinieron de no residentes. Esto es un indicativo claro de la exposicién del stock colombiano de
innovaciones a su importacidn del exterior. Por ello, cabe pensar que si se redujera ese margen en
solicitud de patentes, muchas de esas patentes nuevas serian solicitadas de empresas extranjeras
que vienen a instalarse en el pais.

Asimismo, podemos llevar a cabo un analisis para saber cudles de las variables explicativas son
las responsables de este rezago que presenta Colombia. Primero vamos a analizar la variable que
recoge el PIB de Colombia valorada en d6lares americanos del afio 2000. Este grafico es explicativo:

121

Capitulo IIT



122

Superintendencia de Industria
y Comercio

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

o ..
(=) Py
o A
@ ®
°
S o ®
wn
(o)l
°
- °
= @ "—0—0—.7
I\ ° L4 : [ ]
° °
e ©® ° °
o [
S [ ]
r @ Y
— ° [ ] °
o® ® e *°
§ 1 & P o
—
% o o°
g 1 "ee o ®e °
°
T T T
50000 100000 150000

PIB en millones de USD del afio 2000

® Patentes totales solicitadas ® Prediccion del modelo

Este grafico representa la relacion de valores de patentes solicitadas en un afio en Colombia
para cada valor del PIB en ese mismo afio. Los puntos azules representan los valores observados,
mientras que los puntos rojos representan el numero de patentes solicitadas predichas por el mo-
delo para cada valor del PIB. Como se ve, sistematicamente el numero de patentes solicitadas,
atendiendo al valor del PIB, debid ser mayor del que se observo si Colombia hubiera tenido un
comportamiento parecido al resto de paises del grupo. Ahora se lleva el mismo analisis con respec-
to a la variable que representa al numero de trabajadores en la economia del pais:
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Una vez mas, los puntos que representan los valores observados (puntos azules) estan siempre
por debajo de los puntos predichos por el modelo (puntos rojos). Esto indica que, atendiendo a su
fuerza laboral, en Colombia no se ha solicitado el numero de patentes al que podria haber llegado

si tuviera un desempeno como el resto de paises.

Este andlisis remarca el factor descrito al principio de este capitulo: en Colombia existe un re-
zago importante en cuanto a solicitud de patentes teniendo en cuenta los paises modelo. Ademas,
ese rezago se muestra cuando se analiza por separado cada variable incluida en el modelo eco-
nométrico, lo que indica que Colombia no muestra un desempeno suficiente en ninguna de esas
dimensiones (PIB y fuerza laboral).

3.1.3. Solicitudes por parte de residentes en Colombia

En este apartado, en contrapunto con el anterior, se va a llevar a cabo el mismo estudio eco-
nométrico, aunque esta vez solo se van a tener en cuenta las patentes solicitadas por los residentes
de cada pais. Es util hacer esta discriminacion para poder entender qué parte de ese esfuerzo en
solicitudes de patente extra deberia llevarse a cabo por la economia interior y qué parte mediante
importacion de patentes por parte de extranjeros. Por consiguiente, en este caso la variable expli-
cada de las regresiones lineales que se van a practicar pasard a ser el nimero de patentes solicitadas
por residentes nacionales de cada pais incluido en el analisis, los cuales vuelven a ser Colombia,
Chile, México, Argentina, Brasil y Espaia. Una vez mas, el ejercicio de prediccion seguira el si-
guiente orden: primero se estimaran los coeficientes de las variables explicativas para luego pasar a
predecir el nimero de patentes que deberian haberse solicitado por parte de los residentes a partir
de dichas estimaciones.

Asi las cosas, la variable explicada sera el nimero de patentes solicitadas por residentes del pais
anualmente. La primera variable explicativa sera el porcentaje del PIB de cada economia invertido
en actividades de investigacion y desarrollo (rd_gdp). Esta variable nos indicara cuan sensible es
dicho nimero de patentes a esa inversion. Previsiblemente, sera una relacion proporcional: cuanto
mads se invierta en [+D en una economia, mas patentes seran solicitadas por parte de residentes. La
segunda variable explicativa sera el nimero de articulos cientificos publicados (artscient). Se prevé
que la relacion entre la publicacion de articulos y la solicitud de patentes en una economia sera
proporcionalmente positiva, pues no pareceria extraiio que ideas que surjan a raiz de las publica-
ciones acaben teniendo salida comercial a través de patentes. La ultima variable explicativa sera el
ntmero de trabajadores que contenga la economia (labfor). De esta manera se puede controlar por
el tamafo de la economia. Como se puede observar, en este caso no se ha tenido en cuenta varia-
bles que tengan relacion con la economia exterior ni se ha tenido en cuenta la entrada en vigor del
tratado PTC, dado que no afect6 al nimero de patentes solicitadas en las economias.
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Nuevamente, por la estructura de datos (series temporales para cada pais) se ha podido llevar
a cabo una regresion lineal de datos panel con efectos aleatorios. El resultado de la misma ha sido
el siguiente:

Random-effects GLS regression Number of obs = 67
Group variable: paisid Number of groups = 6
R-sqg: within = 0.8230 Obs per group: min = 9
between = 0.8545 avg = 11.2
overall = 0.8265 max = 13
Wald chi2 (3) = 293.37
corr(u i, x) = 0 (assumed) Prob > chi2 = 0.0000
patssolres: Coef Std. Err. Z P>|z| (95% Conf. Interval)
|
e
rd gdp , 782.3732 259.0677 3.02 0.003 274.6098 1290.136
artscient -02093438 .0053506 3.91 0.000 .0104478 .0314218
labfor ! .000026 4.96e-06 5.24 0.000 .0000163 -0000358
cons | -185.674 271.1878 -0.68 0.494 -717.1922 345.8443
- |
sigma u . 473.94008
sigma e 1 114.09341 (fraction of variance due to u i)
rho | .94522177

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Como se puede observar, el R? del modelo es de 0,82, el cual es suficientemente alto como para
poder tomar las estimaciones resultantes con cierta confianza. En este caso, el nimero de observa-
ciones baja con respecto al anterior modelo, debido sobre todo a la falta de datos para muchos afios
en la variable rd_gdp, que solo tiene 67 observaciones para los 6 paises de la muestra.

El coeficiente estimado para la variable que recoge el porcentaje del PIB destinado a inversién
en I+D (rd_gdp) es 782,37. Esto significa que por cada punto porcentual del PIB adicional que se
destina a I+D se consiguen 782 patentes solicitadas por residentes adicionales en promedio. El
coeficiente estimado para la variable que cuantifica el numero de articulos cientificos publicados
(artscient) es de 0,02, de lo que se deduce que uno de cada 46 articulos publicados acaba convir-
tiéndose en una patente solicitada en promedio. Por ultimo, la variable que recoge el nimero de
trabajadores en la economia (labfor) obtiene un coeficiente estimado de 0,00003. De esto se deduce
que por cada 39.063 trabajadores que tenga la economia se obtiene una nueva patente solicitada
por un residente del pais en promedio. Todos los coeficientes estimados son altamente significati-
vos y se puede descartar que ninguno sea igual a cero con un 95% de nivel de confianza'.

2 Parauna explicacion més detallada sobre el anlisis econométrico, se recomienda consultar el apéndice estadistico 2 de

este documento.
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Solicitudes de patentes de residentes observadas vs. solicitudes de patentes potenciales:

El siguiente grafico muestra el desajuste entre las patentes solicitadas por residentes colombia-
nos y las patentes predichas por este modelo:
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La linea azul de este grafico representa el nimero de patentes solicitadas por residentes nacio-
nales de Colombia entre los aflos 1995 y 2010. La tendencia general de esta variable a lo largo del
periodo es estable, pudiendo dividir la serie en dos subperiodos, mientras que antes de 2005 el
nimero de patentes no supera por norma las 100 (con las excepciones de 1995 y de 1998), después
de ese afio el nimero de patentes se estabiliza por encima de ese numero.

A suvez, lalinea roja representa el numero de patentes que deberian haber sido solicitadas por
nacionales colombianos entre los aflos 1996 y 2007 de acuerdo a los resultados del modelo ante-
rior. Como se ve, dicha linea estd sobradamente por encima de la que representa las solicitudes
observadas para todos los aios representados. Asi, por ejemplo, en Colombia se hubiesen podido
solicitar 385 patentes por parte de residentes en el afilo 2003, mientras que ese mismo afo solo
se observaron 82 patentes solicitadas. Esta prediccion también tiene dos tendencias visiblemente
delimitadas. Mientras que antes del ano 2000 el nimero de patentes predicho desciende de 408 a
320, a partir de ese afio ese numero asciende sostenidamente hasta las 456 patentes en el afio 2007.

Como ya se ha apuntado, el modelo indica que, en comparacion con el conjunto de paises
incluidos en las series, Colombia nunca lleg6 a estar al mismo nivel en cuanto a nimero de pa-
tentes solicitadas por residentes entre 1996 y 2007. Globalmente para ese periodo, en Colombia se
solicitaron 1.117 patentes por parte de residentes del pais, mientras que segun el modelo descrito
anteriormente se hubieran podido solicitar 3.528 patentes en ese mismo periodo. Esto supone
que, en promedio, durante esos afios se hubieran podido solicitar 293 patentes mds anualmente en
promedio o un numero un 188,56% superior al observado en cada afo.
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Como ya se hiciera en el epigrafe anterior, podemos llevar a cabo un analisis separado para
cada una de las variables explicativas para tratar de dirimir cudl de ellas es la fuente de este rezago.
Empezamos con el andlisis para la variable que recoge el porcentaje del PIB destinado a inversiéon
en [+D:
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Atendiendo a esta variable, Colombia nunca pasa de las 200 patentes anuales solicitadas por
residentes (puntos azules), mientras que el modelo predice que, atendiendo a estos valores para la
inversion en I+D, Colombia debi6 haber estado siempre por encima de las 300 patentes solicita-
das, lo que indica que con respecto a esta variable, el pais nunca tuvo un desempeno al nivel del
resto de paises.

Ahora, se realiza el analisis con respecto a la siguiente variable explicativa, el nimero de arti-
culos publicados en cada afno:
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Aligual que en el caso anterior, Colombia no llega a estar a la altura del resto de paises incluidos
en la muestra, dado que los puntos azules (patentes solicitadas observadas para cada nimero de
articulos publicados) vuelven a estar sistematicamente por debajo de los puntos rojos (patentes
solicitadas predichas).

Ahora, es el turno del andlisis del comportamiento con respecto a la variable que representa el
nimero de trabajadores en la economia:
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Siguiendo con la tendencia ya vista con las otras variables, Colombia no muestra un desempe-
no al nivel de los otros paises con respecto al nimero de trabajadores que hay en la economia, es
decir, los puntos azules estan por debajo de los puntos rojos en el grafico de arriba.

Este andlisis econométrico nos vuelve a confirmar las sospechas: en Colombia hay un rezago
importante en cuanto a solicitud de patentes y esta vez, mds concretamente, también en las pa-
tentes solicitadas por residentes. Ademas, este rezago en el nimero de patentes solicitadas por
residentes colombianos se presenta con respecto a todas las variables explicativas presentadas en
el modelo econométrico sin excepcion.

3.1.4. Eficiencia de la economia colombiana en cuanto
a solicitudes de patente

En este apartado se va a analizar, en comparacion con los otros paises, qué tan eficiente es la
economia colombiana a la hora de solicitar patentes por parte de residentes nacionales. La inten-
cién es comprobar si toda la inversion de la economia destinada a I+D y el niimero de articulos
cientificos publicados (como aproximacion a la produccién de ideas en un pais) generan un nu-
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mero de solicitudes de patentes al mismo nivel que en los otros paises. Para este analisis y como ya
viene siendo costumbre, vamos a llevar a cabo una regresion para ver en qué medida esa inversiéon
y esa produccion de ideas afectan al nimero de patentes solicitadas internamente en una econo-
mia. Con las estimaciones obtenidas, se comparara la situacién de Colombia con respecto a los
valores que prediga el modelo.

En este caso, se vuelve a optar por la utilizacién de los logaritmos de las variables. Por lo tan-
to, la variable explicada serd el logaritmo del nimero de patentes solicitadas por residentes de
la economia en un afio (Ipatsolres). La primera variable explicativa que incluiremos aqui sera el
logaritmo del monto anual destinado a inversion en I+D dentro de la economia (Irdexpusd2000).
Esta variable se ha calculado como el logaritmo del PIB de la economia en el afo (valorado en
dolares del afio 2000) por el porcentaje de ese PIB destinado a inversién en I+D. De esta forma,
conseguimos que la variable esté valorada en la misma unidad (ddlares del afio 2000) sin importar
el pais y aislandola de los efectos distorsionadores de la inflacién. La otra variable explicativa serd
el logaritmo del numero de articulos cientificos publicados cada afio en cada pais.

Como ya se ha indicado mas arriba, la estructura de datos (serie temporal para cada pais -Co-
lombia, Chile, México, Argentina, Brasil y Espafia—) permite ejecutar regresiones lineales de datos
de panel. Los resultados de la misma han sido los siguientes:

Random-effects GLS regression Number of obs = 74
Group variable: paisid Number of groups = 7
R-sq: within = 0.4498 Obs per group: min = 7
between = 0.4147 avg = 10.6

overall = 0.5172 max = 13

corr(u_i, x) = 0 (assumed) Wald chi2 (2) = 53.13
Prob > chi2 = 0.0000

lpatssores : Coef Std. Err z P>|z| (95% Conf. Interval)
|
i
1rdexpusd2000 .4326845 .1010634 4.28 0.000 .2346038 .6307653
lartscient | .1709379 .0770521 2.22 0.027 .0199185 .3219572
cons | =5.780393 2.257037 -2.56 0.010 -10.2041 -1.356681
e
I
sigma_u | 1.1919682
sigma_e 1 .16215801 (fraction of variance due to u_ i)
rho | .98182882
I
Random-effects GLS regression Number of obs = 67
Group variable: paisid Number of groups = 6
R-sq: within = 0.5219 Obs per group: min = 9
between = 0.9318 avg = 11.2
overall = 0.9160 max = 13
corr(u_i, x) = 0 (assumed) Wald chi2 (2) = 102.31
Prob > chi2 = 0.0000

lpatssores i Coef Std. Err z P>|z| (95% Conf. Interval)
|
.
lrdexpusd2000 | .5449042 .0970772 5.61 0.000 .3546365 .735172
lartscient | .2130485 .0773927 2.75 0.006 .0612616 .3647355
_cons | -9.34521 2.129157 -4.39 0.000 -13.51828 -5.17214
Tl
sigma u i 1.1919682
sigma_e 1 .16215801 (fraction of variance due to u_ i)
rho | .89957532
I
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El estadistico R? es del 0,92. Este resultado indica que los resultados de esta regresion son alta-
mente robustos.

Otra vez, como se les han calculado los logaritmos a las variables utilizadas en la regresion, los
coeficientes estimados en la misma seran iguales a las elasticidades entre las patentes solicitadas
por residentes y el nimero de articulos cientificos publicados, respectivamente. Asi, el coeficiente
estimado para la variable Irdexpusd2000 es igual a 0,5449042 y es extremadamente significativo (es
decir, podemos descartar que sea igual a 0 con un 95% de confianza). Este valor indica que, si se
aumentase en un 1% la inversion en I+D en cualquiera de las economias en un afio, el niimero de pa-
tentes se incrementaria en un 0,54%. Por su parte, el coeficiente estimado para la variable lartscient
es igual a 0,2130485 y también es significativa con un nivel de confianza del 95%. Asi, si se incre-
mentasen en un 1% la publicacion de articulos cientificos en uno de los paises de la muestra, se
aumentaria en un 0,21% el nimero de patentes presentadas por residentes de ese pais en ese ano*.

3.1.5. Solicitudes de patentes de residentes observadas
vs. solicitudes de patentes potenciales

El siguiente grafico compara ambas magnitudes, patentes solicitadas y patentes predichas, para
los afios incluidas en el analisis:
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La linea azul del Grafico 4 representa el numero de patentes solicitadas por residentes colom-
bianos entre 1996 y 2007. Representa la misma variable utilizada en el analisis anterior al actual.
A su vez, la linea roja representa el nimero de solicitudes que se deberian haber solicitado en

B Para una explicacion mas detallada sobre el andlisis econométrico, se recomienda consultar el apéndice estadistico 3 de

este documento.
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Colombia por parte de residentes teniendo en cuenta la inversion hecha en I+D en cada afio de
la serie y los articulos cientificos publicados en cada pais. Como se observa, el promedio de ese
namero es de 151 solicitudes anuales, mientras que el promedio de las patentes solicitadas ob-
servadas es de 94. Esto demuestra que existe un desfase con el numero de patentes observadas.
En el total de la serie que comprende los afios entre 1996 y 2007, dicho desfase es igual a 698
solicitudes de patente por parte de residentes que no tuvieron lugar y que, segtn el modelo,
si que deberian haber tenido lugar durante los afios recogidos en la muestra. El unico aiio en
que la brecha es positiva es 1998, cuando se observaron 161 solicitudes de patente y el modelo
predijo que deberia haber habido 147.

Como en este caso solo existe una variable explicativa, se puede graficar la linea estimada por
el modelo econométrico junto con las observaciones incluidas en el mismo:
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Este grafico de dispersion representa las relaciones entre los valores de la inversion en I+D con
el numero de patentes solicitadas por residentes en cada pais y en cada afo de la muestra. Los
puntos azules representan la estimacidén producida por la regresion lineal a partir de la muestra.
Como se puede ver claramente, las observaciones de la muestra se pueden dividir en dos grupos:
observaciones que muestran momentos cuando se invierte poco en I+D y se producen menos
solicitudes de patente por parte de los residentes del pais que las predichas por el modelo y mo-
mentos en que ocurre lo contrario. El primer grupo esta compuesto por observaciones relativas a
Colombia, Chile, México y Argentina, y el segundo, por las de Brasil y Espafia.

En ese mismo grafico se representan en color verde las observaciones relativas a Colombia.
Como se puede observar, estas son las que presentan valores minimos para la variable que re-
coge las patentes solicitadas por residentes, al ser los puntos en la parte mas baja del grafico. Por
otra parte, esos puntos también estan en el extremo izquierdo del gréfico, lo que indica que en
Colombia se invierte muy poco en I+D. Esos puntos verdes estan casi siempre por debajo de los
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puntos azules estimados por la regresion. Esto lleva a pensar que en Colombia, aunque se invierta
muy poco en I[+D en comparacion con los otros paises de la muestra, esa inversion no genera las
solicitudes de patente por parte de residentes que podria generar, por lo que cabe concluir que la
eficiencia a la hora de generar solicitudes en Colombia es insuficiente en comparacion con el resto
de paises de la muestra. A continuacion se muestra la ampliacion del grafico anterior con las ob-
servaciones de Colombia tinicamente:
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En conclusién, en comparacién con los otros paises de la muestra, Colombia no es todo lo
eficiente que pudiera ser a la hora de solicitar patentes dada una inversion determinada en I+D.
Esta prueba puede llevar a pensar que quiza la sociedad colombiana requiera un aumento en su
concienciacion en todo lo referente a los beneficios que se derivan de la solicitud de patentes. En
cambio, esto también es prueba de que no todo es problema de presupuesto y que con la inversion
que ya se registra en el pais en I+D se deberia poder registrar mayor niimero de solicitudes de
patente por parte de ciudadanos nacionales colombianos.

3.2. DESDE LA PERSPECTIVA DE MARCAS

En los apartados anteriores, se ha llevado a cabo un estudio econométrico para tratar de dilu-
cidar si en Colombia ha habido un rezago en cuanto a solicitudes de patentes. En este apartado, se
pasa a revisar el rezago que la economia colombiana pueda presentar en cuanto a marcas solici-
tadas por residentes. Se estima que en el pais hay casi dos millones de empresas y, segtin reportes
de Confecamaras, el aflo pasado se inscribieron y renovaron 290.000 empresas. No obstante, los
colombianos atin no han solicitado mas de 20.000 registros marcarios. Es decir, menos del 1% de
las empresas colombianas tienen registradas sus marcas.

Siguiendo la metodologia utilizada, este analisis se va a hacer mediante una comparacion del
caso colombiano con unos paises modelo (en este caso, esos paises son Chile, México, Pert, Ar-
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gentina y Espafia)'*. La variable enddgena a analizar sera el numero de marcas solicitadas por
residentes anualmente desde el afio 2000 hasta el afio en que se tengan datos. Lo ideal hubiera sido
contar con el numero de empresas establecidas en cada pais anualmente para controlar cuantas
empresas nuevas registran sus marcas al empezar su actividad. Sin embargo, ha resultado imposi-
ble encontrar dicha variable. Por consiguiente, se ha optado por utilizar como variable de control
el PIB per capita. De esta forma, se controla que un alto niimero de marcas solicitadas no sea debi-
do tunicamente por un alto nivel de actividad econémica (como vaga aproximacién al nimero de
empresas que existen en una economia en un ailo determinado) o por una poblacién muy grande
del pais en cuestion.

Para hacer la primera comparacion entre paises, se construy6 una variable que fuera el nime-
ro de marcas solicitadas por residentes del pais entre el PIB per capita del mismo afio (valorado
en ddlares americanos contantes del ao 2000). Esta variable se puede entender como el nimero
de marcas que residentes de un pais solicitan por cada délar que se produce en la economia por
persona. Cuanto mayor sea esta variable, mayor sera la propension de ese pais a solicitar marcas,
controlado por el nivel de actividad econdémica y de poblacién. El siguiente grafico muestra la evo-
lucién de la variable disefiada desde el afio 2000 para cada pais incluido en la muestra:

Marcas solicitadas por residentes entre PIB per capita
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Fuente: Célculos propios a partir de datos suministrados del Banco Mundial y de la SIC.

Como se puede ver en el grafico anterior, los paises que muestran una mayor propension a
solicitar marcas comerciales son México y Argentina, aunque en el primer caso la tendencia es cre-

" No se ha incluido a Brasil en este analisis porque sus valores son extremadamente altos y sesgaban la muestra mas de

lo deseable.
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ciente y en el segundo es claramente decreciente. En cuanto a Colombia, en el afio 2000 fue el pais
que menor valor de la variable presentaba, con menos de 3. Sin embargo, su tendencia a lo largo de
los afios recogidos en la muestra ha sido creciente y en el ano 2008 ya estaba por encima de Chile y
Espania. Este hecho puede deberse a las continuas mejoras en el servicio ofrecido por la Delegatura
o ala paulatina modernizacion de la economia colombiana en los tltimos afios. En cualquier caso,
segun este grafico, se puede aseverar que el desempeio de Colombia no desentona entre el resto
de paises de la muestra, aunque aun podria mejorar hasta llegar a los niveles presentados por Mé-
xico. A continuacidn, se usan las variables del numero de marcas solicitadas por residentes del pais
anualmente y el PIB per capita por separado para componer un grafico de dispersion con los datos:
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Fuente: Datos suministrados del Banco Mundial y de la SIC

En el gréfico de dispersion efectuado se puede observar que la relacion entre el PIB per capita
y el nimero de marcas solicitadas por residentes es positiva: cuanto mas produce un residente del
pais, mds marcas se solicitan. Es por este motivo que la linea de tendencia lineal es creciente. Las
observaciones referentes a Colombia estan resaltadas de color rojo. Estos puntos se encuentran en
la esquina inferior izquierda del grafico, dado que Colombia presenta los niveles mas bajos tanto
de renta per capita como de marcas solicitadas por residentes (solo rivaliza con los datos relativos
a Pert, cuyos datos estan recogidos por los puntos azules al lado de los de Colombia).

Si se considera la linea de tendencia como una aproximacién a la sintesis de la informaciéon
contenida en la muestra, los puntos que se encuentren sobre la misma responderan a observacio-
nes que hayan tenido un desempeno mejor a la media y viceversa. Como se puede observar, los
puntos relativos al caso colombiano se encuentran por debajo de dicha linea. Eso significa que,
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para la renta per capita que presentaron los colombianos en los afios de la muestra, deberian haber
solicitado mas marcas de las que se solicitaron para estar al mismo nivel que el resto de paises. Por
ejemplo, cuando en Colombia se solicitaron 15.787 marcas en el afio 2010, para el nivel de renta
per capita que se registrd en ese afo, se debieron haber solicitado unas 20.000 para estar en la ten-
dencia marcada por los paises de la muestra.

Si bien existe el rezago descrito, no se puede considerar el mismo como tan excesivo como en
el caso de las patentes. Ademads, se puede decir que ese desempefio esta mejorando con los afios y
que Colombia en este sector va por la senda acertada.

De todas formas, nétese que este analisis efectuado en el presente epigrafe no ha sido tan rigu-
roso como el efectuado con las patentes, dado que no se ha ejecutado ninguna regresion lineal y
solo se ha tomado una variable de control. En consecuencia, las conclusiones que se deriven del
mismo no podran tomarse como exactas o absolutas, sino como una aproximacion descriptiva a
la problematica.



CAPITULO IV
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4.1. TAMANO OPTIMO DEL PRESUPUESTO DE LA DELEGATURA PARA LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL

Siguiendo el hilo argumental del trabajo del Grupo de Estudios Econdmicos de la SIC, ahora se
pasa a describir cudl seria el tamafno de costos que deberia tener la Delegatura para la Propiedad

Industrial. Para ello, en el trabajo referenciado se usa informacion sobre el numero total de marcas

solicitadas anualmente en Pert, México, Espafa, Argentina, Chile, Uruguay y Colombia:

Espaiia ‘ Argentina ‘ ‘ Ururguay ‘ Colombia
2008 25.590 77.467 49.750 84.724 33.026 11.501 23.816
2009 20.945 75.250 42.437 83.838 32.572 12.276 21.280
2010 23.120 87.477 43.364 92.671 35.526 13.608 24.576

Fuente: Banco Mundial e Instituto de Propiedad Industrial de cada pais. Nota: Los datos de 2010 son proyectados a excepcion de los de

Colombia

Fuente: “Analisis de los costos de la Delegatura para la Propiedad Industrial”, Grupo de Estudios Econémicos de la SIC

Se toma la media de los valores de cada afio para construir el nivel de actividad de referencia al

que Colombia debe aspirar y se compara con los niveles registrados en Colombia:

Aio ‘ Tramite Prom ‘ Diferencia ‘ %

2008 47.010 23.194 97.39%
2009 14.553 23.273 92.671%
2010 49.294 24.718 100,58%

Fuente: “Analisis de los costos de la Delegatura para la Propiedad Industrial”, Grupo de Estudios Econémicos de la SIC

Como se puede observar en la anterior tabla, para estar al nivel que la media del resto de paises
de referencia en cuanto a solicitudes de patente, en Colombia esa magnitud deberia crecer en alre-
dedor de un 100% (es decir, duplicarse) para llegar a ese nivel ideal de actividad. Para efectos del

trabajo aqui descrito, se asume que la actividad en cuanto a solicitudes de nuevas creaciones tam-
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bién deberia crecer en mas o menos un 100%". Esto supone que, asumiendo rendimientos cons-
tantes a escala'é. para poder afrontar dicho nivel de actividad se debe duplicar también la dotacion
total presupuestaria de la Delegatura hasta unos $24.439.768.986. De esta manera, se conseguiria
que la Delegatura pudiese abarcar los niveles de actividad que el Sistema de Propiedad Industrial
le exigiria para estar al mismo nivel que los paises de referencia.

4.2. PROYECTO DE REGIONALIZACION DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

Es un hecho relevante que la Delegatura para la Propiedad Industrial de la SIC solo cuenta
con presencia institucional fija en la capital del pais, Bogotd. Vistos en capitulos anteriores de este
documento los insuficientes resultados en cuanto a solicitudes que registra la Delegatura, tanto a
nivel de nuevas creaciones como de signos distintivos, existe la sospecha que un factor que expli-
ca esta situacion sea precisamente esa ausencia de presencia institucional de la Delegatura en las
distintas regiones del pais.

En este sentido, el Grupo de Estudios Econdmicos redacto el trabajo con el titulo “Proyecto de
Regionalizacion del Sistema Nacional de Propiedad Industrial (SNPI)”". El objetivo de este trabajo
es proyectar la instauracion de seis oficinas regionales de la Delegatura para acercar sus servicios y su
asistencia a los centros cientificos y empresariales del pais mas alla de Bogota con recursos del Fondo
Nacional de Regalias. De dicho trabajo, se van a recoger las funciones que tendrian esas oficinas y su
funcionamiento institucional, asi como su costeo. Por tltimo, también se hara referencia a los resul-
tados del analisis estadistico ejecutado para dirimir cudles son las regiones mas idoneas para recibir
las seis oficinas, aunque no se entrara en los detalles de dicho analisis.

4.2.1. Funciones e institucionalidad de las oficinas regionales
de Propiedad Industrial y Transferencia Tecnologica

Las oficinas regionales de la Delegatura para la PI estarfan fuertemente orientadas a promover
el uso de los servicios que ofrece la SIC en cuanto a Propiedad Industrial. Estas oficinas también
se dedicarian a identificar oportunidades dentro de cada regién para que los sectores mas promi-
nentes puedan aprovechar mejor esos servicios.

En el tercer capitulo de este documento, se analizardan de manera pormenorizada y estadistica los rezagos que presenta
Colombia en cuanto a solicitudes de patente. No se usan esos datos en el andlisis aqui descrito para poder seguir el hilo
argumental del trabajo del Grupo de Estudios Econdémicos de la SIC. No obstante, el supuesto que dicho trabajo utiliza
apunta en la misma direccién que el anilisis realizado en este trabajo.

Los rendimientos constantes a escala es una término que describe aquellas estructuras productivas en las que, por
ejemplo, si se duplican los recursos asignados, se duplicaria también su produccion.

Este trabajo se encuentra adjunto a este documento en el Anexo 1.
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En particular, el funcionamiento y operacion de estas oficinas regionales estaria orien-
tado principalmente a los siguientes aspectos:

- Elaboracién de diagndsticos: Consistente con la labor previa de levantamiento del
inventario regional de conocimiento, que resulte en un diagnoéstico sobre la propiedad
intelectual (PI) y la transferencia de tecnologia (TT) y en general las variables que
ayuden a determinar la situacion real de la regién frente a la capacidad de innovacién
que deberia tener y aprovechar.

- Identificacién de capacidad de innovacién: una vez se tenga claridad sobre la situacion
real de la region en cuanto a PI'y T'T, es necesario identificar el potencial innovador de
la regién, debe identificarse el potencial de patentabilidad, teniendo presente que no
toda innovacidn es patentable o susceptible de proteccion por Propiedad Industrial. Asi
mismo deberan identificarse las posibilidades de patentabilidad por sector industrial
dentro de la region.

- Generacion de cultura y promocién de PI: la actividad de la oficina se encamina a pro-
mocionar la creacion de oficinas de transferencia de tecnologia y a la adopcién de poli-
ticas de Propiedad Industrial, especialmente en cuanto a patentamiento.

- Desarrollo del proceso de proteccion, aprovechamiento y uso de la PI: Para esto se tiene
previsto que se adelanten actividades relacionadas con busquedas tecnoldgicas, el ana-
lisis de la invencion para determinar posible patentabilidad, asi como el tipo de protec-
cién que se debe seleccionar. Igualmente, se proporcionara orientacion sobre posibles
estrategias para obtener financiacién directa o indirecta, o para establecer y consolidar
formas colaborativas que garanticen el éxito de la comercializacién de los resultados
protegidos como las licencias, joint ventures, inversionistas angeles, spin-off, etc. Fi-
nalmente, se prevé que el apoyo contribuya a la dindmica empresarial identificando
posibilidades de negocio o de demandantes de la tecnologia protegida, asi como la iden-
tificacion de beneficios econémicos que puedan derivarse de la proteccion de PI, como
nuevos ingresos o investigaciones, reputacion y otros recursos.

- En esta parte es importante que la orientacion de la oficina regional incluya no solo los
aspectos relevantes para la implementacion de politicas de PI, sino también reglas para
la negociacion y suscripcion de acuerdos de colaboracién, de investigaciones patroci-
nadas, de trasferencia de materiales e inclusive posibles acuerdos de confidencialidad.

- Fortalecimiento Institucional en la misién de administracién del Sistema de Propiedad
Industrial: Siendo el Sistema de PI y los derechos que de €l se derivan nacionales, es
fundamental contar con una gran fuerza de atencion a todas las regiones de las solicitu-
des que reclamen estos derechos. Por ello es importante que en cada oficina regional se
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dispongan los mecanismos para atender, bajo la vigilancia, supervision y lineamientos
de la Oficina Central las solicitudes de derechos de Propiedad Industrial™®.

4.2.2. Sostenibilidad del proyecto

Como ya se ha sefialado, un problema que se ha detectado en cuanto al nimero (insuficiente)
de patentes solicitadas por residentes en Colombia es que, dado un nivel de inversion en I+D, el
nivel de esas solicitudes no llega al nivel que podria alcanzar en comparacion con los otros paises
modelo, es decir, que el origen del rezago no es simplemente una falta de inversion.

Es por este motivo que cabe pensar que el problema podria ser originado por la falta de inver-
sién en promocion y fomento de la PI que se da en Colombia. En efecto, en la Delegatura para la PI
no existe ninguna partida presupuestaria dedicada exclusivamente a actividades de fomento. Cual-
quier actividad que se lleve a cabo al respecto tiene que ser repercutida al tiempo de trabajo de los
funcionarios, que en principio estan dedicados al funcionamiento ordinario de la Delegatura. Este
hecho tiene dos consecuencias directas: el rendimiento de los funcionarios de la Delegatura se ve
afectado negativamente en relacion a su trabajo misional y la promocién efectuada nunca llega a
los niveles que se requeririan para aumentar la sensibilizacion publica en lo relacionado con la PI.

Se tiene constancia de que en Chile y en Brasil (dos de los paises ya definidos mas arriba como
ejemplos a tomar por parte de Colombia) si existen partidas presupuestarias dedicadas al fomento
de la PI. La siguiente tabla servira para comparar la situacion de los tres paises:

Chile ‘ Brasil ‘ Espaia
Solicitudes de patente de 2008 31,6 21,3 83,0
residentes por millén de 2009 20,2 20,3 80,9
habitantes 2010 19,2 13,9 79,6
Promedio de patentes por mill6n de habi-
23,7 18,5 81,2 2

tantes
Presupuesto destinado a promocioén $700.000 (1) $672.871 (2) $1.029.659,37 (3) FRIPREIIN
Presupuesto entre patentes por millén de

$3.591 $39.318 $12.685 $43.838
habitantes

Fuente: Los datos sobre solicitudes de patentes y habitantes para los calculos fueron obtenidos de la base de datos utilizada en las regresiones
anteriores. Los datos sobre los presupuestos extranjeros han sido obtenidos a través de comunicaciones directas con la INAPI (Chile), la INPI
(Brasil) yla OEPM (Espaiia). La moneda utilizada para realizar comparaciones es el délar americano. (1) Partida presupuestaria destinada al aflo
2012. (2) Partida presupuestaria destinada al afio 2010. (3) Partida presupuestaria destinada al ano 2011.

Como la tabla muestra, tanto en Chile como en Brasil y, sobre todo, Espaia el nivel de solicitu-
des de patente por millén de habitantes es mucho mayor que el de Colombia. El promedio de esta

18 Ibidem.
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magnitud entre los afios 2008 y 2010 en Chile, Brasil y Espana fue de 23,7, 18,5 y 81,2, respecti-
vamente. Al mismo tiempo, en Colombia solo se lograron 2,8 solicitudes de patente por parte de
residentes por millén de habitantes en ese mismo promedio.

Una fuente de estas diferencias puede originarse del presupuesto destinado a fomento de la PI
en cada pais. Tanto en Chile como en Brasil se destinan alrededor de 700.000 ddlares americanos
anuales a este tipo de actividades y en Espafia un poco mas que un millén de ddlares americanos. En
Colombia, en cambio, para el afio 2012 existe una partida en el presupuesto de la Delegatura desti-
nada a actividades de promocion de la PI de solo $220.000.000 o unos 124.000 ddlares americanos.

Asi, se puede calcular la inversion anual en fomento que se requiere en cada pais para lograr
una solicitud de patente de un residente por millén de habitantes. En el caso de Chile, son nece-
sarios unos $29.500 en fomento de la PI para lograr una solicitud de patente de residentes por
millon de habitantes, mientras que en Brasil se necesitan un poco mas de $36.000. En Espana, esta
magnitud baja hasta los $12.685. En Colombia, esta magnitud es la mayor del cuadro, con $43.838
invertidos en promocién de PI por patente por millén de habitantes'.

Asi, con las observaciones expuestas, se puede deducir que existen rendimientos crecientes a es-
cala en la inversion en promocién de PI, es decir, que por un aumento de esa inversion se consigue
un aumento mayor en proporcion de solicitudes de patente. El siguiente grafico resulta ilustrativo:

90

80 4 Espana)

70 /
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50 / @ Promedio de patentes por millén
de habitantes
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Exponencial (Promedio de
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Promedio patentes por millon de habitantes
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. @—colombia |
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Inversion anual promocion de la PI en d6lares americanos

Fuente: Calculos propios en base a los datos recogidos mas arriba

9 Cabe senalar que respecto a marcas y signos distintivos se podria realizar el mismo ejercicio y aplicar el mismo razona-

miento. No obstante, a la hora de la redaccion de este documento no se han conseguido los datos para relevantes para
poder ejecutar los calculos.
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Obviamente, con tan pocas observaciones no se pueden derivar regularidades estadisticas fiables,
pero si que se puede senalar que existe una relacion positiva entre el gasto en promocion y fomento
dela PIy el nimero de patentes que los residentes de un pais solicitan. Por lo tanto, se puede derivar
que si en Colombia se elevara la partida de presupuesto destinada a la promocion de la PI a niveles
del resto de paises en el cuadro, el nimero de patentes (y de marcas) solicitadas por residentes se
veria afectado positivamente en una proporcién mayor que ese aumento de presupuesto.

Es importante mencionar que el proyecto referido es altamente sostenible, pues si bien requiere
una gran inversion inicial, los frutos esperados, medido en el uso del Sistema de PI en los préximos
10 aflos permitiria que al quinto de aflo de operaciones, el proyecto se financie con los ingresos
derivados de las tasas oficiales asociadas a los tramites de Propiedad Industrial. En sintesis, se
contempla que una oficina regional de la Delegatura modelo tenga unos costos de $875.745.754
el primer afo y de $789.747.575 en el segundo. Esto significa que el costo total de las seis oficinas
durante esos dos afos seria de unos $9.993 millones, lo que equivaldria al 8,75% del presupuesto
total de 64 millones de délares americanos.

El 91,25% del presupuesto restante (que equivaldria a unos $ 103.730 millones o unos US$58
millones) estaria destinado a actividades de capacitacion, promocion y divulgacion de los servicios
que ofrece la Delegatura para la Pl. Los efectos que puede tener este impulso se tratan a continuacion.

A este respecto, el presupuesto del proyecto de regionalizacion de la Delegatura es de 64 mi-
llones de délares americanos a ser invertidos durante dos afios, de los cuales unos 58 podrian ser
invertidos directamente en fomento y promocion de la PI, esto es, un presupuesto de 29 millones
para cada afio. Para hacerse una idea de la magnitud de esa cifra, esta inversion seria 42 veces ma-
yor a la que destina en Chile y en Brasil anualmente.

Antes de apresurarse a tratar de calcular el efecto exacto en el nimero de solicitudes de patentes
en Colombia, hay que tener en cuenta que ese célculo careceria de rigurosidad al no incluir otras
posibles variables explicativas. Ademas, no se tiene certeza de cual sera el ratio exacto en el que en
Colombia se transformard esa inversion en promocion y fomento de la PI en solicitudes de patente
por parte de residentes.

No obstante lo anterior, este impulso notable que supondria este proyecto a la promocion de la
Delegatura se veria reflejado con casi total seguridad en un aumento marcadamente acentuado del
numero de solicitudes de patentes y de marcas por parte de los residentes del pais. Sin embargo,
hay que tener presente que el efecto sobre las patentes serda observado con mucho mas retraso que
el de las marcas, dado que la inversién en proyectos con objetivos patentables suelen tener una
dimensién temporal mucho mas grande.

4.2.3. Ubicaciones idoneas de las oficinas regionales

El trabajo del Grupo de Estudios Econdémicos sintetizado contiene un minucioso analisis esta-
distico para calcular la idoneidad de cada Departamento como sede de las oficinas regionales de
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la Delegatura. Aqui no se va a repasar la metodologia utilizada en dicho anélisis dado el alto nivel
de complejidad que contiene. No obstante, se recuerda que el informe se encuentra adjunto en el
Anexo 1 para que el lector lo revise si lo encuentra oportuno.

El resultado del andlisis estadistico esta compuesto por un Indice de Regionalizacion de las
Oficinas de Propiedad Industrial (IROPI) para cada Departamento. Dicho indice es un valor com-
prendido entre 0 y 100 que indica la idoneidad del Departamento en cuestion: cuanto mas alto
es el valor, mas idoneo es el Departamento para albergar una oficina regional. El indice es una
combinacion estadistica de diferentes variables econdmicas relativas a los Departamentos, entre
las que se encuentran: PIB per cépita, indice de dependencia de las transferencias de la nacién y de
regalias, marcas registradas por cada 100.000 habitantes, coeficiente de invencion de patentes, etc.
Los resultados para cada Departamento son los siguientes:

Pasto ‘ Departamento ‘ Posicion final
1 Antioquia 91,05
2 Valle 52,68
3 Santander 28,58
4 Atlantico 22,79
5 Bolivar 18,11
6 Boyaca 17,69
7 Caldas 16,59
8 Risaralda 14,20
9 Cauca 13,30
10 Cordoba 13,26
11 Magdalena 11,57
12 Meta 11,52
13 Norte de Santander 11,29
14 Tolima 10,77
15 Huila 10,71
16 Casanare 10,62
17 Quindio 10,20
18 Narino 9,58
19 Cesar 9,50
20 Amazonas 9,18
21 La Guajira 8,59
22 Arauca 8,25
23 San Andrés 8,25
24 Putumayo 7,40
25 Caqueta 7,33
26 Sucre 6,92
27 Choco 6,05

Fuente: Informe “Proyecto de Regionalizacion del Sistema Nacional de Propiedad Industrial (SNPI)” elaborado por el Grupo de Estudios
Econdmicos de la SIC.

El siguiente mapa politico de los Departamentos colombianos representa el indice para cada
Departamento:
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Fuente: Informe “Proyecto de Regionalizacién del Sistema Nacional de Propiedad Industrial (SNPI)” elaborado por el Grupo de Estudios
Econoémicos de la SIC.

Como se ve en la tabla anterior, los seis Departamentos que presentan mayor idoneidad para
albergar las oficinas regionales de la Delegatura son, en este orden, Antioquia, Valle del Cauca,
Santander, Atlantico, Bolivar y Boyacd. No obstante lo anterior, si las oficinas se instalaran en las
capitales correspondientes de estos Departamentos, se darian duplicidades en algunas zonas debi-
do ala proximidad entre las capitales, como por ejemplo, entre Barranquilla y Cartagena de Indias
o entre Bogotd y Tunja.

Por este motivo, se complementé el indice anterior con datos de los costos de fletes de 2009
elaborado por el Ministerio de Transporte. Si esos costos de transporte entre dos capitales son

relativamente bajos, entonces se considera que dichas capitales son redundantes como sede de
oficina regional.

Aplicando el analisis anterior, finalmente se considera que las 6 capitales de Departamento
idoneas para albergar las oficinas regionales de la Delegatura para la PI serian: Barranquilla (At-
lantico), Bucaramanga (Santander), Cali (Valle del Cauca), Pereira (Risaralda), Neiva (Huila) y
Medellin (Antioquia). De esta forma, la Delegatura tendra presencia en los Departamentos con
unos Indices de Regionalizacién de las Oficinas de Propiedad Industrial a la vez que optimiza la
cobertura del territorio nacional. Asi las cosas, las oficinas antes listadas cubririan las siguientes
zonas de influencia:
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Barranquilla Cali

Area de Influencia de las Oficinas
o o ; .

Medellin Neiva

Pereira Bucaramanga

Area de Influencia de las Oficinas Area de Influencia de las Oficinas
o de Propi i . 9 de 4 i

Fuente: Informe “Proyecto de Regionalizacion del Sistema Nacional de Propiedad Industrial (SNPI)” elaborado por el Grupo de Estudios

Econdémicos de la SIC.
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Habiendo descrito de manera general el proyecto de regionalizacion que pretende la Superin-
tendencia, en el siguiente capitulo se realizara un analisis sobre el presupuesto éptimo de la Dele-
gatura para la P, con el fin de tener una radiografia de los recursos con los que esta dependencia
cuenta en la actualidad.

4.3. ESTRUCTURA DE LA OFICINA COLOMBIANA
DE PROPIEDAD INDUSTRIAL

4.3.1. Estructura de la Delegatura hasta antes
de la reestructuracion de 2011 (Decreto 4886)

Hasta la expedicidn del Decreto de Reestructuracion de la SIC, la Delegatura para la PI estaba
dividida en las siguientes direcciones y grupos de trabajo:

Delegatura de
propiedad industrial

Grupo de trabajo
legal de nuevas
creaciones

Grupo de trabajo
de registro

| Grupo de fondo sin
cancelacion

Grupo de trabajo
Y— deoposiciones y
cancelaciones

Fuente: “Analisis de los costos de la Delegatura para la Propiedad Industrial”, Grupo de Estudios Econémicos de la SIC.

Asimismo, en 2011 la Delegatura contaba con 93 funcionarios de planta, los cuales estan dis-
tribuidos entre las distintas direcciones y grupos de trabajo de la siguiente forma y suponen los
siguientes costos de némina:

Numero By S
. e Gastos de personal | Participacion % en Gasto | Participacién % en gastos
Dependencia funcionaios P o
anual Nomina total delegatura némina SIC
Planta

Despacho de la Del. Propiedad Industrial 7 $674.136.030 11% 3%
Direccién de signos distintivos 10 $658.555.971 11% 3%
Grupo de trabajo de fondo 9 $590.300.921 10% 3%
Grupos de trabajo de oposiciones y cancelaciones 8 $421.258.349 7% 2%
Grupo de trabajo de registro 14 $773.393.308 13% 3%
Direccién nuevas creaciones 33 $2.052.550.471 35% 9%
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Ntmero NPy oy
q s Gastos de personal | Participacion % en Gasto | Participacion % en gastos
Dependencia funcionaios . o
anual Noémina total delegatura némina SIC
Planta

Grupo de trabajo banco de patentes 6 $384.882.845 7% 2%
Grupo de trabajo legal de nuevas creaciones 6 $351.420.201 6% 1%
Total Del. Propiedad Industrial 93 $5.906.498.097 100% 25%

Total presupuesto de la SIC para gastos de némina $ 8.500.000

Fuente: “Analisis de los costos de la Delegatura para la Propiedad Industrial”, Grupo de Estudios Econémicos de la SIC.

Como se puede observar, el total de los 93 funcionarios de planta de la Delegatura supone un
gasto anual de $5.906.498.097, los cuales representan un 25% del gasto total anual de némina del
conjunto de la SIC. La direccién que cuenta con mas funcionarios es la Direccion de Nuevas Crea-
ciones (33), que suponen un coste anual de $2.052.550.471 o un 35% del total del coste en personal
de la Delegatura. La siguiente unidad que cuenta con mayor numero de funcionarios es el Grupo de
Trabajo de Registro adscrita a la Direccién de Signos Distintivos (14), cuyo gasto en personal anual
asciende hasta los $773.393.308 (un 13% del coste total de personal de la Delegatura).

El siguiente cuadro agrega los costos de personal descritos anteriormente al resto de costos de
la Delegatura para los afios 2010 y 2011 (que incluye también los costes de los dos primeros meses

de 2012):
0 g 0 ; . 0 0s to g on p
0s de p 0 0 0 = 0 P do
0 : POYO
Planta $4.313.841.299-
2010 Contratistas $1.574.348.075 $1.769.042.969 $7.657.232.342 $11.205.444.865 $42.461.666.356
TOTAL $5.888.189.374
Planta $5.906.498.097
2011 Contratistas $242.000.000 $1.847.248.620 $7.995-746.717 $11.948.932.022 $45.278.257.000
TOTAL $6.148.498.097

*Se tienen en cuenta para los célculos los dos primeros meses del afio 2012
1/ Valores proyectados para el afio 2011 y los dos primeros meses del aino 2012
2/ Ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2011

Fuente: “Andlisis de los costos de la Delegatura para la Propiedad Industrial”, Grupo de Estudios Econémicos de la SIC.

Como se observa, cuando se le agregan a los gastos en personal de la Delegatura los gastos
de funcionamiento y los gastos misionales, el gasto total de la Delegatura para el afio 2011 (y los
dos primeros meses de 2012) es de $11.948.932.022. Este gasto total de la Delegatura supone un
26,39% del total del presupuesto de la SIC para 2011.

4.3.2. Cambios tras la reestructuracion de la SIC en 2012
No obstante lo recogido por el trabajo aqui descrito, a principios de 2012 la SIC sufrié una me-

tamorfosis en su organigrama debido a la restructuracion de la Entidad, que también afecté a la
Delegatura para la PI. El organigrama vigente de esta Delegatura es el siguiente:
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Delegatura de propiedad industrial

Direccion de Direccion de
signos distintivos nuevas creaciones

— Grupo de ingenieria
— Grupo de registro

— Grupo de farmaceutas
—  Grupo de fondo y bioldgicas

— Grupo de oposiciones —  Grupo de quimica
Fuente: Informacion interna de la Delegatura para la Propiedad Industrial.

Como se puede observar, existen varios cambios con respecto al organigrama expuesto ante-
riormente. La modificaciéon mas importante consiste en que la Direcciéon de Nuevas Creaciones
pasa a estar compuesta por tres grupos que se encargan de la gestion de las patentes en funcion de
su campo: Grupo de Ingenieria, Grupo de Farmacéutica y Bioldgicas y Grupo de Quimica. Dicha
direccion ya no cuenta con el Grupo de Trabajo Legal. Ademas, el Grupo de Banco de Patentes
pasa a estar subordinado directamente a la oficina del Delegado. La restructuracion también afect6
al nimero de recursos con los que cuenta la Delegatura. A continuacion se muestra la distribucion
de personal entre los diferentes grupos y direcciones:

Area Profesionales ‘ Técnicos ‘ Administrativos | Total
Delegatura para Delegatura PI 8 4 3 15
la Propiedad
. Grupo Banco de Patentes 5 2 1 8
Industrial
Direcciéon 6 4 1 11
DAECSTOIESTATEY Grupo de Registro 9 6 1 16
Distintivos Grupo de Fondo 7 3 1 11
Grupo de Oposiciones 7 2 1 10
Direcciéon 10 4 1 15
o Grupo de Ingenieria 8 0 1 9
Direccion Nuevas
Grupo de Farmacéutica y Biold-
Creaciones 7 0 1 8
gicas
Grupo de Quimica 8 0 1 9
67 25 12 112

Fuente: Informacion interna de la Delegatura para la Propiedad Industrial.
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Como se puede observar, la Delegatura ha pasado de contar con 93 funcionarios a tener 112,
lo que supone una variacion del 15,5%. Para 2012, se tienen presupuestados $7.371.637.542 para
gastos en personal de la Delegatura para la PI, lo que supone un 19,5% del gasto total en némina
presupuestado para el conjunto de la SIC para el mismo afo.

Cuando se incluyen los demas gastos, las transferencias y la inversion presupuestada para la
Delegatura en 2012, el presupuesto total suma $12.219.884.493, lo que supone un 14,3% del presu-
puesto total de la SIC para el mismo afio ($69.638.535.000). Como se observa, el peso relativo del
presupuesto de la Delegatura en el conjunto de la SIC ha disminuido del 26,4 al 14,3%. Esto es con-
secuencia de la restructuracion de la Entidad, que ha supuesto el aumento de la misma con la in-
corporacion, por ejemplo, de la Delegatura de Proteccion de Datos y la de Reglamentos Técnicos.

4.3.3. Estructura Ideal
Actualmente la funcién de PI en la SIC, se encuentra inmersa en la multiplicidad de funciones

que este ente debe cumplir. Como se observa en el organigrama, la Delegatura para la PI es solo una
parte del todo y la funcién de administrar el registro de la PI termina perdiéndose dentro del mismo.

fISUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
ORGANIGRAMA DECRETO 4886 DE 2011

Despacho superintendente

=

Desp. Deleg Desp. Deleg Desp. Deleg Desp. Deleg para Delegatura de Desp. deleg de
Protec. Datos Protec. Datos Protec. de la control y verifi. propiedad asuntos juris.
Perso‘na.les Personales compe‘tencia RTy me‘tro. legal industrial
Dir. de investig. Ditaaa @il Dir. de camaras Dir. de investig. Derechos de
de prot.de datos invest. prot. de comercio para control y verif. R.T signos
personales - y netro. legal dbsimiives
Direccion de invest. Direccién de
protec usuarios nuevas creaciones

comunicaciones

149

Capitulo IV



SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Sin perjuicio de los asuntos presupuestarios y de los proyectos de regionalizacion, en este apar-
tado se quiere presentar una propuesta de creacion de una Institucién Independiente, acorde con
las expectativas y necesidades de los usuarios del Sistema de PI colombiano y que responderia a
las estrategias y politicas publicas en la materia, como a los retos que el entorno nacional, interna-
cional, tecnoldgico, cientifico y empresarial han planteado frente a este.

Igualmente, la Entidad ha hecho un estudio de la estructura o forma organizativa de diferentes
Oficinas de Propiedad Industrial que pueden en buena medida ser un referente para Colombia,
teniendo como base, situaciones econémicas (internas y de compromisos internacionales) y legis-
lativas semejantes, asi como frente a grandes Oficinas cuyas estructuras han sido dispuestas para
soportar grandes volumenes de trabajo.

4.3.3.1. Referentes internacionales

A continuacién se presenta una breve descripcion de la situacion estructural de las autoridades
correspondientes en otros paises.

a) Instituto Nacional de Propiedad Intelectual de Chile (INAPI)

Chile cuenta con una oficina de PI que se ha consolidado en el marco de un sistema norma-
tivo bastante fuerte en proteccion de derechos como el caso andino, pero hasta la expedicion de
la ley 20254 de 2008 no existia dicha Entidad. Chile administraba el Sistema de PI como un de-
partamento dentro de la Subsecretaria de Economia, Fomento y reconstruccion del Ministerio de
Industria de Chile.

El gobierno chileno concibi6 el cambio respondiendo a una necesidad evidente de afrontar
los nuevos desafios del mercado, de la globalizacién internacional y adecuaciéon de la preceptiva
chilena a las concepciones modernas, ademas de la necesidad de lograr el fortalecimiento de los
derechos de PI como parte de los compromisos que habian suscrito en los acuerdos internaciona-
les firmados, y estuvieron convencidos que esto solo se lograria a través de una institucionalidad
capacitada, técnica dindmica, flexible y eficiente. Su estructura actual es la siguiente:
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ORGANIGRAMA

INSTITUTO NACIONAL DE PROPIEDAD INDUSTRIAL - INAPI
[ I I I !
Subdireccion Subdirecci Subdirecci Subdirecci Division Divisién
de patentes marcas juridica transferencia desarrollo administracién
i de conocimiento | y finanzas
Depto. juridico | Tecnologias de |
de marcas Propiedad la informacién ‘ ‘ ‘
Depto. Depto. | industrial para | Delzto. Depto. Depto.
juridico de patentes examen de patentes Orientacién y I Hewrme Procesos y ‘ Administrativo Archivo
apoyo al solicitante i i i . !
Orientacién y " yde marcas Transfl,rencia me]oranuen‘to — Renume‘raclones Flnm?e}s y
apoyo al solicitante | tecnologia Atencién Administracién contal?llldad
de patentes Renovaciones | usuarios de personal Abastecimiento
—) § | Difusién y apoyo | .
Gestion de peritos Anotaciones, integral a Desarrollo y servicios
| emision de titulos Aot ! generales
Procesamiento y certificados i leceién d |
administrativo ! ¥ seleccion de Oficina de partes
Digitacion y personal

de patentes
digitalizacion de
imagenes

En el caso de Chile, la oficina de PI actual sufri6 una sustancial transformacion, pasando de ser
un departamento de PI de la Subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstruccién en el Minis-
terio del mismo nombre, a ser un organismo auténomo e independiente con patrimonio propio y
cuyas funciones excedieran a las de mero registro en el campo especifico de la PI, para prestar un
servicio publico especializado pero descentralizado, con personal propio pero externalizando to-
das las funciones que afecten al registro (especialmente las de cardcter logistico y administrativo)
y flexibilidad organizacional.

b) Oficina de marcasy patentes de EE. UU. (USPTO)

Aungque esta oficina es abanderada en la administracion del Sistema de PI en los EE. UU.,, no
deja de tener que afrontar retos y desafios que también imponen la liberalizacién del comercio,
los compromisos adquiridos en acuerdos internacionales y los volimenes altos de solicitudes que
debe evacuar mediante tramites expeditos. También en ese pais hace ya bastante tiempo se decidid
adoptar una estructura independiente y auténoma.
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OGC Organizational Chart

Text Version

Under Secretary of Commerce
far intellectual Property and
Director of the United States
Patent and Trademark Office

|

Deputy Under Secretary of
Commerce for intellectual
Property and Director of the
United States Patent and
Tr k Office

Office of The General Counsel

. Trademark Trial and
The Office of The Solicit Appeal Board {TTAB)
Board of Patent als
The Office of General Law and Interferences (BPAI)

The Office of Enroliment
and Discipline (OED)

¢) Oficina Nacional de la Propiedad Industrial de la Republica Dominicana (ONAPI)

Aunque es una oficina relativamente pequeiia, en el 2011 fue catalogada por la OMPI como la
oficina de PI mejor organizada de América Latina. Se adjunta su organigrama.

Oficina Nacional de la Propiedad Industrial
Estructura Organizativa Propuesta
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En general, se observa la tendencia a una institucionalidad independiente y auténoma que
administre el Sistema de PI. La guia de oficina de propiedad intelectual de la OMPI registra un
nimero de 190 paises con registros o servicios de PI organizados, de los cuales aproximadamente
105 tienen oficinas de PI constituidas de manera independiente®.

Vemos que el Sistema de derechos que otorga la PI toma un lugar de relevancia en todos los
procesos productivos de importancia y si, como se ha propuesto la politica publica en materia
de productividad y competitividad, se quiere avanzar hacia la produccion de bienes de alto va-
lor agregado o hacia importantes niveles de inversion extranjera, debe reconocerse que la PI se
requiere de manera transversal en los diferentes sectores y etapas del proceso productivo, siendo
actualmente un elemento que inclusive condiciona el ingreso y la competencia en un mercado. No
basta con decir que la ley reconoce el derecho de exclusividad sobre las producciones del intelecto,
sino que se hace necesario su cumplimiento bajo instituciones sélidas, con normativas y proce-
dimientos consistentes y confiables, con infraestructura adecuada, recurso humano capacitado, y
fundamentada en estandares internacionalmente reconocidos.

Contar con infraestructura y un Sistema independiente en materia de PI, significa para el pais
que esta en capacidad de asegurar que los métodos y esquemas de seguimiento para la proteccion,
uso y defensa de los derechos de PI sean confiables, adecuados y controlados, y que las decisiones
que se adopten tengan un alto nivel de calidad, respecto de referentes internacionales. El recono-
cimiento de derechos de PI, asi como los tramites y actividades derivados constituyen un medio
para que las empresas puedan ampliar su productividad y aumentar su competitividad.

Se tiene entonces que la estructura que mejor se adecuaria a las necesidades actuales del Siste-
ma de PI en el pais, seria la de un instituto con independencia administrativa y financiera que le
permita actuar de manera mas eficiente en el mercado y contar con mayores recursos humanos y
econdémicos para el cumplimiento de sus funciones. En el siguiente aparte, se desarrollard mds a
fondo esta propuesta.

4.3.3.2. Objetivo-Instituto de la Propiedad Industrial

El Instituto que se propone crear busca ser agil y dinamico en la administracion del registro
de la PI, de suerte que este sea también motor del desarrollo tecnoldgico y econémico mediante
el fomento de la actividad creativa, en los diferentes campos de la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion, pero a la vez, se busca darle robustez en el fomento y la utilizacién de otras herramientas
de PI como las indicaciones geograficas, para apalancar a los productos agricolas en los mercados
nacional e internacional.

2 www.wipo.int/directiry/es/urls.jsp

153

Capitulo IV



154

Superintendencia de Industria
y Comercio

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

La experiencia internacional ha demostrado que para un Sistema moderno de PI, no solo es
fundamental contar con un cuerpo de normas actualizado, que recoja los estandares de proteccion
que rigen a nivel internacional por ejemplo, es fundamental darle a los examinadores de marca
y de patentes la facultad de decision sobre su proteccion, cambiando el paquidérmico sistema de
embudo que inhibe a los Directores de Signos Distintivos y de Nuevas Creaciones de administrar
y pensar en el mejor funcionamiento de sus dependencias, pues el 90% de su tiempo lo dedican a
revisar y firmar las mas de 50.000 resoluciones que afio a afio expiden.

También es esencial que exista una estructura administrativa moderna que aplique eficiente-
mente esas normas y que despliegue hacia los usuarios un conjunto adecuado de servicios que
contribuyan, en ultima instancia, a acelerar los procesos de incorporaciéon de nuevas tecnologias
y a generar desarrollos locales que permitan una mayor innovacién y competitividad a la produc-
cion nacional de bienes y servicios.

Estos objetivos se deben alcanzar desarrollando estrategias y acciones claves tendientes a me-
jorar los tiempos de tramitacion de solicitudes de proteccion, y lograr estandares internacionales;
a pasar de ser simples transmisores de informacion, para ser impulsores y conectores de conoci-
miento cientifico y tecnoldgico con la industria, en otras palabras, a aplicar el conocimiento para
que le generen beneficios a su poseedor o como se conoce en otras latitudes, se busca que el insti-
tuto ayude a los colombianos a monetizar su PI.

4.3.3.3. Caracteristicas

A continuacion se describen de manera general cudles serian las caracteristicas con que conta-
ria una Entidad como la que se buscaria crear:

a) Personeria Juridica

La personeria juridica significa que la Entidad siendo un organismo descentralizado tendrd la
posibilidad de ser directamente titular de derechos y obligaciones®'. Esto no ocurria antes, puesto que
la SIC actuaba como “Nacién” y en tal sentido solo con la coordinacion y aprobacion de aquella, por
medio del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, procedia en el desarrollo de su actividad.

Asilas cosas, la nueva Entidad actuard directamente puesto que goza de autonomia administra-
tiva y financiera, asi como de patrimonio independiente; de cualquier forma lo anterior no es ébice
para que continde adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2 Santofimio, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo II. Universidad Externado de Colombia. 1998.

“La personalidad juridica o moral no es mds que la atribucién por el ordenamiento juridico de la posibilidad de tener

»

derechos y contraer obligaciones y en general sumirse en el trafico juridico (...)".
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De acuerdo con lo previsto en la Ley 489 de 1998, al crearse el Instituto como establecimiento
publico, este debe estar adscrito a un ministerio o departamento administrativo y seria parte del
sector descentralizado de la administracion publica nacional, de tal manera que podria participar
en la formulacién de politicas y en la elaboracion de planes sectoriales.

b) Autonomia administrativa y financiera

El Instituto de PI Colombiano, como establecimiento publico, puede adscribir un patrimonio
independiente y la autonomia administrativa y financiera que le permitira apropiarse de ingresos
provenientes de la prestacion de sus servicios propios de registro y de sus servicios de apoyo que
se espera desarrolle en el ejercicio de sus funciones (capacitacion, publicaciones, apoyo empresa-
rial, etc.). Lo anterior le permitira ser dinamico y agil para responder a las fluctuaciones que se
presentan en las demandas de los servicios de PI y a las necesidades administrativas, estructurales
propias de la Entidad.

Existe una clara tendencia internacional a otorgar autonomia funcional, administrativa y fi-
nanciera a los 6rganos encargados de administrar los servicios de la Propiedad Industrial, por
ejemplo, no se encuentra un solo pais perteneciente a la OCDE que no cuente con una Oficina o
Instituto de Propiedad Industrial auténomo el independiente, al menos de otras funciones publi-
cas. Se estima que tales organizaciones no solo deben cumplir el papel de registrar los privilegios,
sino convertirse en instituciones que faciliten y promuevan el desarrollo tecnolégico nacional,
para lo cual requieren de la necesaria autonomia funcional y econémica.

Es importante aclarar que si bien las tareas que se han definido para el Sistema institucional
de la Propiedad Industrial implican el ejercicio de una funcién publica de satisfaccion de una ne-
cesidad colectiva, no corresponden propiamente a las de una Superintendencia en su acepcion y
funcién de vigilancia, inspeccion y control, sino a un 6rgano de administraciéon auténoma y des-
centralizada y, especialmente, de apoyo empresarial.

De acuerdo con la Ley 489 de 1998, le corresponde ser un 6rgano superior de colaboracion del
Presidente de la Republica en la funcién de gobierno y administracion, especialmente en lo que
se relaciona con la proposicion y evaluacion de politicas, proposicién de las normas aplicables al
sector, velar por el cuamplimiento de las normas dictadas, asignar recursos y fijar las actividades del
respectivo sector. La funcién que se asigna al Instituto, por tanto, debe ser ejecutada por un servi-
cio publico especializado, por ser estos los 6rganos que ejecutan las politicas en nuestro Sistema.
Los servicios a prestar deben caracterizarse también por dos elementos fundamentales:

o Regionalizacion de oficinas

En estos tiempos, la mejor estrategia a desarrollar desde el punto de vista de la PI, debidamente
articulada con los demas programas y planes que proyectan al empresario y al innovador colom-
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biano hacia la competitividad y la internacionalizacién, es la de gestion proactiva de los activos
protegibles y protegidos por PI dentro y fuera del pais, tanto para los sectores de la produccion
y del empresariado colombiano que ya gozaban de privilegios para sus futuros desarrollos, como
para los nuevos sectores.

Dentro del pais implicaria una regionalizacion de la PI, pues es indiscutible que todas las apues-
tas productivas estn en las regiones porque es desde ellas que se generara el cambio hacia la com-
petitividad basada en innovacion, pero también es en las regiones donde se encuentra el potencial
de productos tradicionales que pueden ser mundialmente posicionados a través de las denomina-
ciones de origen y marcas colectivas o de certificacion. Asimismo, el intercambio comercial tendra
sus principales centros de atencion desde las regiones, especialmente los puertos, razon de ser
de las normas de libre circulacion de bienes y fuente del derecho de Propiedad Industrial in-
ternacional.

De esta manera, le es perfectamente aplicable también al Instituto el Proyecto de Regionaliza-
cion de la PI, con una ventaja, frente a que el mismo fuese desarrollado por la actual SIC, y es que el
Instituto, al ser financieramente auténomo, podra, fruto de las tasas oficiales, destinar recursos para
sostenimiento de las oficinas regionales sin necesidad de depender de las Regalias todos los afios.

Este seria indudablemente el principal aporte de la PI a los objetivos de desarrollo econémico
y social del pais, directamente relacionado y articulado con los planes que apuntan a la competiti-
vidad, y a la innovacion, y que evidenciaria un verdadero y real aprovechamiento de las oportuni-
dades que brindan los tratados de libre comercio que se han venido negociando.

o Funciones

Sin perjuicio de otras que puedan proponerse y sean pertinentes, es posible visualizar las si-
guientes funciones basicas.

- Administrar el Sistema Nacional de la PI y tramitar y decidir los asuntos relacionados
con la misma.

- Servir de érgano consultivo y asesor del Gobierno Nacional en materias vinculadas a
la PI e informar, a requerimiento de las autoridades competentes, los proyectos de ley
y otras normas, participar en la formulacion de las politicas en todas aquellas materias
que tengan que ver con la PI.

- Expedir las regulaciones que conforme a las normas supranacionales corresponden a la
oficina nacional competente de PI.

- Impartir instrucciones en materia de PI 'y en las demas areas propias de sus funciones, fijar
criterios que faciliten su cumplimiento y sefialar los procedimientos para su cabal aplicacion.
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- Adelantar actividades de divulgacién, promocion y capacitacion, en las materias de
competencia de la Entidad.

- Proponer, por intermedio del Ministerio al cual se encuentre adscrito, la firma o adhe-
sién de Colombia a tratados o convenios internacionales relacionados con la Propiedad
Industrial, como también su denuncia y mantener, coordinadamente con los ministe-
rios competentes, vinculos de cooperacion con las autoridades extranjeras y entidades

internacionales que actiian en este campo.

En la administracion del Registro, las funciones especificas que tendria a cargo el Instituto se-
rian las siguientes:

- Decidir las solicitudes que se relacionen con el registro de marcas y lemas comerciales,
asi como con su renovacion y demads actuaciones posteriores a la concesion del registro.

- Decidir las solicitudes que se relacionen con el depdsito de los nombres y ensefias co-
merciales y demds actuaciones posteriores al respectivo depdsito.

- Decidir conforme a la ley las cancelaciones y caducidades de los signos distintivos sus-
ceptibles de cancelacion y caducidad.

- Decidir las solicitudes de declaracion de proteccién de una denominacién de origen, las
relacionadas con la delegacion para autorizar el uso de una denominacién de origen.

- Llevar el registro de los signos distintivos.

- Decidir las solicitudes de patentes de invencién y de modelo de utilidad, las caducidades
y las solicitudes de licencias obligatorias.

- Decidir las solicitudes de esquema de trazado de circuitos.
- Decidir las solicitudes que se relacionen con el registro de disefios industriales.

- Decidir las solicitudes de inscripcion de las actuaciones posteriores a la concesion de los
derechos sobre nuevas creaciones y signos distintivos.

- Llevar los archivos y registros de las solicitudes, actuaciones y derechos de PI.
- Elaborar la Gaceta de PI en lo referente al area a su cargo.

En materia de transferencia del conocimiento sus funciones principales serian:
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- Adoptar las medidas necesarias para fomentar y capacitar en la utilizacién, consulta y
divulgacion del Sistema de PI como fuente de informacion tecnoldgica y herramienta
de competitividad.

- Recopilar, procesar y difundir la informacién tecnoldgica relacionada con la PI e im-
pulsar y fomentar la gestion de las investigaciones, proyectos de desarrollo industrial y
productivo y de innovacion.

- Elaborar los estudios de busquedas tecnolégicas a partir de los documentos de PI, en
los que se identifique el estado del arte y que sirvan de insumo para la transferencia de
tecnologia.

- Promover iniciativas y desarrollar actividades tendientes a difundir el conocimiento de
la propiedad industrial, elaborar estadisticas, realizar estudios sobre la materia y prestar
servicios de informacion a los usuarios.

- Establecer relaciones de colaboracion e investigacion en materia de PI con gobiernos,
organismos y empresas tanto nacionales como internacionales.

- Actividades de divulgacion, formacién y promocion, actividades de apoyo empresarial,
Aula de Propiedad Industrial, aplicativos para clasificaciéon de productos y servicios
para marcas, publicaciones electrénicas.

¢) Estructura

La estructura basica del Instituto estaria integrada por una Direccién Nacional y Direcciones
operativas que asuman todas las funciones que en materia de PI tiene hoy la SIC. La propuesta
incluiria algunos aspectos particulares que caracterizarian la estructura a fin de hacerla efectiva y
eficiente en el cumplimiento de los objetivos trazados:

« Los actuales grupos de trabajo pueden ser subdirecciones con competencias para que, en los
casos de marcas, los funcionarios sean quienes expiden las resoluciones, de suerte que sea mas
agil el tramite, pero adicionalmente se crea mayor exigencia en calidad y compromiso.

» La subdireccion de oposiciones tendria a su cargo la facilitacidn, la capacidad para practicar
pruebas y audiencias.

 Una subdireccion de IG, encargada de hacer estudios independientes o conjuntos con las asocia-
ciones, entidades publicas y centros especializados para declarar las protecciones de aquellas y
para fomentarlas, asi mismo deben tener funciones de vigilancia y control sobre las asociaciones a
las que se les delegue la facultad de autorizar el uso de las denominaciones de origen protegidas.
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+ Direcciéon de Formacion en PI.
» Direccién de transferencia tecnoldgica, observatorio tecnoldgico y apoyo empresarial, que
comprendera ademas un centro de estudios econémicos sobre el comportamiento de las mar-

cas y de las patentes en el mercado.

« Direcciones de apoyo a la gestion, como son: Juridica, Administrativa, Financiera y de Tecno-
logia e Informatica (TTI).

» La Direccion de TI debe tener la responsabilidad no solo de la administracién de la base de
datos, sino también la prestacion de los servicios en linea y demas servicios tecnolégicos.

« Subdirecciéon de Via Gubernativa y una de asuntos jurisdiccionales.
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En la elaboracién de este documento de diagndstico y de lineamientos, la Superintendencia
contd con el apoyo de organizaciones internacionales e instituciones académicas nacionales, que
se sumaron a los esfuerzos desplegados por esta Entidad para lograr las conclusiones y recomen-
daciones que se proponen en el presente documento.

5.1. MISION “HOJA DE RUTA DEL SISTEMA DE PROPIEDAD INDUSTRIAL”
DE LA OMPI

Dentro de las organizaciones internacionales que han apoyado este proceso, se encuentra prin-
cipalmente la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), con quien contd la Su-
perintendencia para convocar a un grupo de expertos internacionales en el marco del Programa
de Cooperacién que esta organizacion lleva a cabo con esta Entidad.

Una primera mision se hizo presente en junio de 2011, con la finalidad de colaborar en el pro-
ceso de formulacidn y disefio de una hoja de ruta sobre las principales acciones que debe desarro-
llar la SIC, con el propdsito de favorecer la insercion de la PI dentro del contexto de innovacién y
planes de desarrollo del pais. La Hoja de Ruta tuvo como principal objetivo generar un impacto
positivo en la gestion de la Entidad en materia de PI para favorecer la creacion de condiciones que
faciliten a los distintos actores en la utilizacion efectiva del Sistema y, de la misma manera, lograr
una articulacion de programas y acciones relacionados con la materia a nivel nacional en torno ala
gestion de la SIC, es decir, que la Entidad competente en materia de PI tenga un papel estratégico
en los objetivos de desarrollo del pais.

Esta misién permiti6 presentar una perspectiva general del estado actual de la Entidad en ma-
teria de PI que posteriormente fue complementada con la mision que se hizo presente en marzo de
2012, de la cual formaron parte expertos de oficinas de PI abanderadas en América Latina, como
son el IMPI de México y el INAPI de Chile. Durante la primera mision los expertos de manera
muy detallada recopilaron la informacién y se entrevistaron con los funcionarios de las diferentes
areas involucradas en el Sistema de PI, llegando a una serie de observaciones generales tales como:

- Disposicion del personal directivo para realizar un proceso de autorreflexion con el fin
de identificar areas de oportunidades para la mejora de la gestion interna.
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- Dentro del contexto de funcionamiento de la SIC existe una carencia de una cultura real
de planeamiento estratégico debido a que no hay vinculacion con los planes sectoriales
y de gobierno. Lo que existe son planes de accion asociados a mejorar la gestion de de-
rechos con base en la eficiencia dada por el cumplimiento de los plazos o el aumento de
solicitudes o tramites de derechos.

- Aunque se evidenci6é que no existe un rezago importante de tramites pendientes, si exis-
ten procesos y dreas funcionales que pueden ser modernizadas.

- Se debe mejorar el procedimiento de gestion de derechos, otorgando mayores garantias
a los usuarios y estableciendo procedimientos breves y concisos.

- La Entidad debe trabajar en la sustitucion total o parcial del manejo de expedientes en
papel, por expedientes electrénicos.

- Es necesaria la elaboracion y/o actualizaciéon de manuales operativos para garantizar la
unificacion de criterios en los tramites de concesion de derechos.

- Las tareas del banco de patentes orientadas a la ensefianza del Sistema de PI no son
suficientes para cumplir con los objetivos de favorecer el efectivo uso del Sistema que
beneficie el desarrollo de los sectores productivos y de investigacion.

- Se deben fortalecer los servicios dirigidos a los usuarios externos relacionados con el
tramite de solicitudes y/o registros.

- Se requiere del disefio e implementacion de un plan estratégico e informatico que se
vincule con los procesos y se conviertan en herramientas de gestion ajustadas a las ne-
cesidades de la oficina de PI que ayuden al aumento de la productividad.

5.1.1. Recomendaciones
La Mision presentd a manera de recomendaciones algunas lineas estratégicas a seguir:
a) Gestion institucional
Replantear la misién institucional en materia de PI dirigida hacia un Sistema que favorezca al
desarrollo del pais estimulando la innovacién y la competitividad, con la finalidad de que la pro-
piedad intelectual sea incorporada al sistema nacional de innovacion.

b) Planeacion estratégica

Implementar un sistema de planeacion estratégica que apoye los diferentes procesos de formu-
lacién, ejecucion y control de proyectos especificos en materia de PI. Este sistema debe estar ba-
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sado en una gestion estratégica de proyectos, realizando una medicién de indicadores de desem-
pefio no solo de forma cuantitativa de los resultados (como actualmente se realiza) sino también
cualitativa sobre la evolucién e impacto de los programas y proyectos; es de considerar que dichos
programas o proyectos deben tener un lider o responsable que reciba asistencia de la oficina de
planeacion de la Entidad.

¢) Redefinir las actividades de divulgacion, fomento y promocion del Sistema de PI

Para lograr los objetivos de promocién es importante redefinir el funcionamiento del Grupo
Banco de Patentes, grupo de trabajo inicialmente encargado de la promocién y divulgacion, para
que realice funciones claras y concretas. Una de las recomendaciones es el cambio de su nombre,
se propone el de Centro de Fomento y Apoyo a la Propiedad Industrial. Asimismo, se evidencia la
importancia de que la Entidad competente en materia de PI tenga una presencia estratégica regio-
nal, que tenga capacidades adecuadas para atender la demanda de servicios de PI in situ.

Para lograr cambios en la percepcion y uso que se tiene del Sistema de PI, y con el objeto de lograr
la busqueda de socios y sectores con efectivo potencial que se vinculen, proponen lo siguiente:

- En una primera fase, dirigir el esfuerzo de promocién hacia los sectores de investiga-
cidn, universitarios, productivos y empresariales que realicen innovacién o tengan las
condiciones adecuadas para utilizar efectivamente el Sistema de PI.

- Luego, en la siguiente etapa, proceder a la identificacion de prioridades sectoriales a
fin de estructurar programas dirigidos respecto de ciertas dreas tecnologicas o sectores
competitivos.

- Deben identificarse los socios estratégicos en cada uno de los sectores y/o areas prioritarias,
y trabajar conjuntamente en los procesos de sensibilizacion y adecuacion de los servicios.

- Dirigir los programas de fomento a los sectores productivos dentro de las regiones, a tra-
vés de alianzas con los entes territoriales a el fin de atender las necesidades respectivas.

- Realizar trabajos asociados a la identificaciéon de necesidades tecnolégicas de los secto-
res prioritarios, ofreciéndoles diferentes servicios de vigilancia tecnoldgica e inteligen-
cia competitiva u otros servicios de informacion tecnolédgica con valor agregado.

d) Mejores practicas en la gestion de derechos de PI dentro de la SIC

Fortalecer el nivel de confianza en relacion con la proteccion de los derechos para asi darle
solidez al Sistema de PI, por lo que es necesario el fortalecimiento de la Entidad competente en
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su gestion de derechos, capital humano e infraestructura. Los expertos consideraron que las areas
prioritarias que deben ser fortalecidas son las siguientes:

- Crear cultura de utilizacién de documentos digitales y demas herramientas que faciliten
el trabajo sin generar complicaciones.

- Disenar e implementar un plan informatico donde los sistemas se conviertan en herramien-
tas de gestion para aumentar la productividad y facilitar el control gerencial de los procesos.

- Ofrecer servicios de informacion de calidad en la pagina web tanto para usuarios exter-
nos como internos.

- El publico debe tener acceso a toda la informacion digitalizada.

- Aplicacion de criterios uniformes en materia de signos distintivos y nuevas creaciones.

En su segunda misiéon, OMPI convocé a dos expertos de oficinas de PI ampliamente reconoci-
das, el IMPI de México y el INAPI de Chile, que enriquecieron este documento con la experiencia
que han vivido en sus paises y por tanto es importante resaltar sus recomendaciones a partir de ella
y su vision desde otra perspectiva como es el caso de aprovechamiento de los TLC y otros tratados
internacionales.

En esta etapa las tareas formuladas por OMPI para llevar a cabo la misién, fueron: (i) mantener
reuniones con el personal directivo de la SIC, incluyendo los representantes de las oficinas encar-
gadas de la administracién de derechos y/o servicios de Propiedad Industrial, para examinar el
funcionamiento de la SIC; (ii) identificar las areas principales del Sistema Nacional de Propiedad
Industrial y de innovacién vinculadas con los aspectos de organizacion y de gestion administrativa
que deben ser tomadas en cuenta en el proceso de evaluacion y de reforma general de la SIC en
materia de Propiedad Industrial; y (iii) presentar la experiencia del Instituto Nacional de la Pro-
piedad Industrial (INAPI) de Chile, en el sentido de explicar el contexto histérico de su creacidn,
los argumentos esgrimidos a favor y en contra de su creacion, las caracteristicas de la evaluacién
realizada y el contexto de las politicas publicas de su creacion; y el impacto de su creacién en el
contexto del Sistema Nacional de Propiedad Industrial en Chile.

De los resultados de la misién nos permitimos presentar los aspectos mas relevantes, centrados
precisamente en el paralelo entre las oficinas referenciadas y el modelo colombiano, teniendo en
cuenta que estos paises pasaron por experiencias bastante cercanas a la de Colombia en su desa-
rrollo institucional.

5.1.2. Modelo mexicano

Especificamente con relacion al modelo mexicano, la experiencia resulta bastante cercana con
lo recientemente acaecido en Colombia en cuanto a las negociaciones comerciales internacionales
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con miras a la insercién de la economia colombiana en el mundo. Los cambios estructurales y el
desarrollo institucional del IMPI van de la mano con los cambios que a su vez conllevo a la poli-
tica de comercio exterior en México, especialmente a raiz de la celebracion del Tratado de Libre
Comercio con EE.UU.

El gobierno mexicano evidenci6 la importancia del rol de la PI como un aspecto determinante
para la consecucion de los objetivos de desarrollo. Es asi como, al expedirse la ley de fomento y
proteccion de la PI en 1994, uno de los requerimientos exigidos por el Programa Nacional para la
Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior era la realizaciéon de acciones oportunas ante
los cambios legislativos de la PI en el plano mundial.

A partir de ese momento se estimd necesaria la creacion del Instituto Mexicano para la PI como
autoridad administrativa en la materia, con la caracteristica de ser un organismo descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio, con distintas facultades, entre las que destacan el
fomento y proteccion de los derechos de Propiedad Industrial, la transferencia de tecnologia, es-
tudio y promocioén del desarrollo tecnoldgico, la innovacion, propiciar la participacion del sector
industrial en el desarrollo y aplicacion de tecnologias que incrementaran la calidad, competitivi-
dad y productividad, realizacién de investigaciones sobre el avance y aplicacion de la tecnologia
industrial nacional e internacional, ademas de las tradicionales atinentes a la concesién o dene-
gacion de derechos y administracion del registro, pero también adquirié facultades propias como
autoridad competente para la defensa y respeto de los derechos de PI conocida como observancia
de derechos, y algunas otras funciones de asesoria a empresas.

Después de la creacion del instituto, el cambio mads trascendental que sufri6 en su desarrollo
institucional fue la vinculacién de la propiedad intelectual al concepto de ciencia, tecnologia e
innovacioén, plasmada en la Ley de Ciencia y Tecnologia publicada en 2009, precisamente por la
union de la definicion de innovacién (que hace relacion a la condicion de novedad en el proceso
inventivo) con la actividad inventiva para el aprovechamiento del conocimiento disponible y el
estado del arte para generar nuevos productos o anadir valor a los existentes.

Actualmente, el IMPI desarrolla tres tipos de actividades: como oficina nacional competente
(en materia de registro y reconocimiento de derechos, asi como promocién de transferencia de
tecnologia), como autoridad en materia de observancia de derechos (pirateria y competencia des-
leal) y como ente gubernamental de fomento para realizar actividades de inteligencia de mercado.

El experto hace un paralelo con el modelo colombiano y la experiencia que se ha tenido hasta la
fecha en el Sistema de PI e identifica entre otras falencias, también ya vividas por ellos, la situaciéon
de las tematicas de PI dentro de las cinco dreas que desde el punto de vista administrativo maneja
la Superintendencia. Evidencia la existencia de una politica publica que en su momento recomen-
do el fortalecimiento de la Entidad en sus distintas dependencias pero que también recomendd
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llevar a cabo un estudio de viabilidad para determinar la infraestructura institucional mas con-
veniente para la administracion de la PI y la forma mas eficiente de descentralizar las funciones.

Asimismo, se resalto que por la celebracion de acuerdos de libre comercio se han generado dos
preocupaciones, al igual que en México: la primera es lograr el aprovechamiento de los privilegios
acordados, y cumplir los compromisos asumidos, lo que exige que los esfuerzos de la politica de
comercio exterior se vean acompaiiados de una politica publica interna que estimule la produc-
tividad y aumente los niveles de competitividad de los empresarios y productos nacionales. La
segunda en cuanto a que Colombia implemente acciones y politicas que estimulen la inversion
extranjera de tal manera que sea tenida en cuenta como un mercado atractivo en el que hay que
participar.

Para el experto mexicano fue evidente que al iniciar las negociaciones del TLC, las dificultades
de competitividad de Colombia exigian al gobierno, a los empresarios y a la academia superar el
rezago en temas como infraestructura, ciencia, tecnologia, emprendimiento y asociaciones. En
este sentido, la Propiedad Industrial se convierte en una herramienta relevante y transversal para
llegar a los objetivos de libre comercio y para lograr los fines de la politica publica interna en ma-
teria de ciencia, tecnologia, innovacion, productividad y competitividad.

De la comparacion entre el contexto mexicano y el colombiano, es importante resaltar algunas
conclusiones a las que se lleg6 y que apoyan aun mas las conclusiones y recomendaciones de este
documento:

- Una economia emergente como la de Colombia puede importar avances novedosos de
economias mds avanzadas que ya han pagado el costo de su creacion y la forma clasica
de hacerlo es a través de la llegada de inversion extranjera, pero para que esto ocurra se
necesita que existan condiciones de proteccion de la Propiedad Industrial eficaz.

- Se abre la puerta a la competitividad, ya que si consideramos que una vez que empresas
novedosas, las empresas colombianas pueden, a partir de las novedades importadas,
crear conocimientos superiores.

- La eficacia del Sistema de PI trae aparejado el patentamiento y este, a su vez, contribuye
a la competitividad en la medida en que garantiza la apropiabilidad de las ganancias
derivadas de la explotacion de derechos por el titular y en la medida que aumenta la
competitividad de un patis, este se hace mas productivo.

- Las patentes incentivan la inversién extranjera, ya que la proteccién genera confianza
internacional en un ambiente de negocios que resulta favorable a los inversionistas. Las
marcas contribuyen a la competitividad de un pais, ya que permiten la identificacion y
diferenciacion de bienes y servicios, esto influye en el mejoramiento de la calidad de los
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bienes y la innovacién en su produccién y comercializacién para lograr un posiciona-
miento en el mercado y conservarlo.

- Laproteccidn, uso y aprovechamiento de la PI es un elemento fundamental que ademas
de complementar la politica industrial y comercial adoptada para mejorar la producti-
vidad y la competitividad, debe ser considerada como una condicién indispensable para
maximizar oportunidades que se generan con los Tratados de Libre Comercio.

- Debe contemplarse que para que el Sistema de Proteccion de la PI sea eficiente es inelu-
dible contar con una institucion integral que realice las actividades necesarias de ma-
nera tal, que ante el inminente incremento de solicitudes de otorgamiento de patentes y
registro de signos distintivos, dé respuesta adecuada y oportuna.

- Laadopcion de otros compromisos como es la adhesion al Protocolo de Madrid, impli-
ca una preparacién exigente respecto a infraestructura, tecnologia y recursos humanos
para dar un tramite eficaz y oportuno a las solicitudes de marcas internacionales.

- Laentrada en vigencia de un TLC genera un dinamismo comercial que a su vez implica
la generacién de Propiedad Industrial y su proteccion trae aparejado el incremento de
trabajo para las Oficinas que llevan a cabo el otorgamiento y registro de derechos de
propiedad intelectual, por lo que debe existir suficiencia en la infraestructura y personal
especializado para realizar las labores eficaz y oportunamente.

- En ese contexto, el Gobierno debe ser creador de un marco institucional y legal que ga-
rantice los derechos de Propiedad Industrial que incentive a las empresas extranjeras a
invertir en Colombia y a las empresas colombianas para innovar mejorando los produc-
tos y servicios ofrecidos por empresas nacionales y extranjeras, creando asi un ambiente
de competitividad que beneficie a la economia nacional y a los consumidores.

Las recomendaciones realizadas por el experto mexicano son muy concretas y pueden consul-
tarse en el Anexo No. 3 de este documento. Pero ademas, a manera de conclusion final es relevante
manifestar de manera textual lo que el experto deja expresado en su documento:

“Si es objetivo del Estado colombiano posicionarse en el mercado internacional, nece-
sariamente debera contar con un Sistema de Administracion de la Propiedad Industrial
que cubra estandares internacionales, en el que el punto de partida sea la creacion
de una institucionalidad independiente, que goce de autonomia técnica, financiera y
de servicio, con personalidad juridica y patrimonio propio, que permita garantizar
el aprovechamiento integral de la Propiedad Industrial que en un ambiente propicio
para la inversion extranjera asegure la comercializacion, competitividad de productos
y servicios y facilitacion de transacciones de mercado”.
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5.1.3. Modelo chileno

Chile también inicié los afios noventa con cambios importantes en su politica econdmica di-

rigiendo sus esfuerzos hacia la promocién de un “Estado de modernizacién productiva” que per-

mitiera aumentar la competitividad de las empresas nacionales y satisfacer las necesidades de los

consumidores. Con este proposito, se estim¢ indispensable seguir creando un clima que otorgara

seguridad politica, juridica y econdmica a los agentes del mercado, fomente la inversion tanto na-

cional como extranjera en proyectos industriales y estimule la transferencia de tecnologia desde el

exterior, y la innovacién tecnolégica local.

Para crear este ambiente adecuado a los objetivos antes sefialados se otorgo énfasis a la reforma
del Sistema de PI, que vivi6 cuatro momentos importantes:

a)

La modificacién sustantiva de la normativa de PI que permitio fortalecer el otorgamien-
to de derechos y enfrentar en forma adecuada las primeras negociaciones internaciona-
les en materia de libre comercio.

b) Laincorporacion de Chile al Sistema internacional de la PI, lo que se concreta mediante

c)

la adhesién al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) en 1995. A ello se
suma la participacion activa en diversos foros de la Organizacién Mundial de la Propie-
dad Intelectual (OMPI), asi como también en el Consejo del Acuerdo de los Aspectos
de Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio de la Organizacion
Mundial de Comercio, entre otros.

La suscripcion de acuerdos comerciales con diferentes paises, entre los que cabe men-
cionar, Canada (1996), México (1998) y el Acuerdo Marco de Cooperacién con la Unién
Europea (EFTA) de (2004), con disposiciones especificas para aumentar la proteccion
de los derechos de propiedad intelectual. A lo anterior se sumé el TLC con Estados Uni-
dos (2003) y EFTA, instrumentos que consagran nuevas obligaciones en materia de PI
que no eran parte del acuerdo ADPIC.

d) La suscripcion de estos dos ultimos acuerdos aportd presion a la discusion parlamen-

taria, cuyo foco era el proceso de adecuacién y modernizacién de la normativa a partir
de compromisos contenidos en los acuerdos comerciales bilaterales con plazo de im-
plementacion ya vencidos. Asi, la implementacion de estos tratados fue vista como una
oportunidad para instaurar un Sistema moderno de Propiedad Industrial, con capaci-
dad de respuesta a la realidad e intereses nacionales, al mismo tiempo que dé ajuste a los
estandares internacionalmente comprometidos por nuestro pais.

d) Eldltimo momento se dio con la creacion en Chile del Instituto de PI, pues era un hecho

claro que para que las modificaciones legales resultaran eficaces se requeria el fortaleci-
miento de las capacidades institucionales a nivel central.
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Esto gener¢ sentido de necesidad sobre el Sistema Institucional de Administracion de
la PI chileno, que al efecto funcionaba como un Departamento de tercer nivel jerar-
quico dependiente del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, con bajo nivel de
participacion en la toma de decisiones y de asesoramiento a otros servicios en materias
de PI, y cuya gestion administrativa estaba delegada de manera importante al aparato
burocratico Ministerial, en particular las decisiones presupuestarias. Las limitaciones
mas evidentes eran ademads la escasa dotacién, compuesta por alrededor de 100 fun-
cionarios, mayoritariamente de estamentos técnicos y administrativos y los tiempos de
obtencidn de registros de marcas y patentes, demorandose en este tltimo caso mas de 6
aflos promedio, tiempo muy por sobre el estandar internacional de 4 afos. En el ambito
de marcas, los tiempos de tramitacién se extendian por sobre los 6 meses, y aunque se
ajustaban a los estandares internacionales, también presentaba una variabilidad que po-
dia alcanzar hasta 15 meses.

La tramitacion del proyecto de ley aprobada el afio 2007 tard¢ siete afios en el parlamen-
to y los principales argumentos presentes en la dilacion de la discusion se encuentran en
la renuencia nacional a la creacién de una nueva institucionalidad.

La institucionalidad creada atiende el cumplimiento de los siguientes objetivos: a) Entregar
protecciéon adecuada de los derechos de Propiedad Industrial y, b) Permitir a los usuarios del Sis-
tema que accedan a la informacién mundial disponible en materia de alternativas tecnoldgicas;
resulta congruente con los desafios de modernizacién en materia de proteccidn y uso del Sistema
de Propiedad Industrial y, se da un impulso relevante al instalar la funcion de transferencia del co-
nocimiento en la nueva estructura. Este avance significa superar la 6ptica tradicional de manteni-
miento de derechos de Propiedad Industrial, para incorporar el objetivo estratégico de optimizar
el uso del conocimiento cientifico-tecnoldgico disponible.

Manifiesta el experto chileno que la entrada en vigencia del Acuerdo comercial entre Estados
Unidos y Colombia coloca a las autoridades de PI en condiciones similares, que con matices es-
tuvieron presentes en el caso chileno, para impulsar los arreglos institucionales destinados al for-
talecimiento del Sistema de PI; en efecto, el escaso conocimiento y utilizacion de PI, que se refleja
en las cifras nacionales de patentamiento de residentes, de marcas y demas instrumentos, seiala la
necesidad de avanzar hacia un Sistema mas auténomo de Propiedad Industrial de ese pais.

Contar con una estructura administrativa moderna que aplique eficientemente las normas y
que despliegue un conjunto adecuado de servicios que contribuyan, en tltima instancia, a acelerar
los procesos de incorporacion de nuevas tecnologias y a generar desarrollos locales que permitan
una mayor innovacién y competitividad a la produccién nacional de bienes y servicios, fue el cam-
bio de vision que modeld la nueva institucionalidad.

En su informe, el experto chileno manifiesta que “De acuerdo con la visién nacional, articular
una institucionalidad publica capaz de administrar adecuada y proactivamente los derechos de PI,
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exige al menos integrar en una institucionalidad las siguientes funciones: a) Otorgar la oportuna
y adecuada registrabilidad de derechos de PI; b) Instalar nuevas medidas de proteccidn a los dere-
chos de Propiedad Industrial, entre ellos las normas de observancia; c) Asesorar nacionalmente y
establecer interrelaciones con los organismos publicos en quienes recaen materias vinculadas a PI;
d) Atender las exigencias provenientes de los acuerdos internacionales suscritos; e) Hacer accesi-
ble el conocimiento almacenado en las patentes para ponerlo a disposicion de los diferentes pu-
blicos objetivos, y f) Desarrollar acciones permanentes de difusion y transferencia tecnoldgica...”
y concluye diciendo que dicha institucionalidad debe ser técnica, dinamica, flexible y eficiente,
como unico mecanismo capaz de solventar la gestién administrativa de esta diversidad de tareas.

Finalmente, considera el experto que la institucionalidad que se cree debe tener una serie de
atributos que le permitan desarrollar un papel mas dindmico en las economias en las cuales se
insertan, entre los cuales se deberian considerar como los mas relevantes los siguientes: a) Au-
tonomia y financiamiento: la administracion de derechos de PI requiere dptimamente de una
estructura técnica, auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propios, que se encargue
de administrar en forma eficiente la Propiedad Industrial con funciones de registro y de agencia
especializada que desde la PI aporta al desarrollo de la economia nacional; b) Servicio publico de
administracion auténoma y descentralizada, con la funciéon de ejecutar politicas publicas y cuyo
ejercicio implicaba la satisfaccion de una necesidad publica colectiva; ¢) No solo con funciones de
registro, sino también de difusion del acervo.

5.2. DIAGNOSTICO Y RECOMENDACIONES DE LA ACADEMIA

Como se anuncié al principio, la academia también se sumo a este esfuerzo que permitiera a la
Superintendencia reorientar su planeacion estratégica en materia de PI'y proponer la definicién de
una hoja de ruta sobre la que se considera se pude trabajar en asocio con todos los actores intervi-
nientes en el Sistema. Para el efecto la Universidad del Rosario, la Universidad Sergio Arboleda y
la Universidad Externado de Colombia a quienes esta Entidad agradece su esfuerzo y dedicacion
asi como su interés en la adopcion de este camino a seguir, aportaron enriquecedores documento
en los que se plasman sus puntos de vista y respectivas acerca de la problematica y de las posibles
soluciones o recomendaciones que se deben adoptar.

5.2.1. Colegio Mayor de Nuestra Seiiora del Rosario

La Universidad del Rosario se enfocé en el analisis de dos grandes aspectos, el primero de ellos
relacionado con las politicas publicas y el marco normativo, y el segundo relativo a la estructura,
administracion y organizacion institucionales.
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Politicas y legislaciéon

En esta parte se evidenciaron cuatro aspectos basicos sobre los cuales se formularon recomen-
daciones, asi:

5.2.1.1. La PI como instrumento de desarrollo econémico
y social de Colombia

La universidad empieza por afirmar que el reto que tiene Colombia en la materia en el afio 2020
es coordinar la PI con los propositos de los colombianos.

Por eso en materia legislativa como en materia de politicas publicas, considera que es funda-
mental trabajar en ponerlas a disposicion de los actores del Sistema, y que se pueda permitir su
adecuado funcionamiento y se propenda a su adecuada expansion y explotacion, considerando
todas las perspectivas y diferentes dimensiones que la misma cobra en la economia de un pais.
Para la Universidad, previo a sugerir cambios normativos, es fundamental que las instituciones
que hacen parte del Sistema Nacional de la P, la Academia y los gremios participen en un ejercicio
de diagndstico que ofrezca luces sobre los aspectos normativos que hoy en dia funcionan, aquellos
que requieran mejores condiciones de aplicacion, o aquellas disfuncionales y que claramente de-
berian ser objeto de reforma.

Se manifiesta que la SIC ha hecho esfuerzos importantes para el mejoramiento de los servicios
que presta y sin embargo subsiste un buen numero de problemas que evidencian la necesidad de
realizar un estudio que permita ademds medir el impacto que las normas en nuestra economia y
si corresponden al Sistema que “deberia” imperar en nuestra condicién de pais en desarrollo, ne-
cesitado de tecnologia y conocimiento para su desarrollo, y a su vez un pais que ha entrado en un
proceso de integracion econémica en el mundo globalizado.

En materia de politica, afirma que la situacion es igualmente compleja. Existe una desarticula-
cién en las politicas del Estado, citdndose los siguientes ejemplos:

» Fomento y Proteccion
o Politica Comercial Tributaria
o Proteccién Judicial

» Politica Educativa
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Asimismo, identific6 temas de PI en lo que se deberia enfocar el trabajo investigativo y creativo:

« Evaluacion sobre creaciones patentables. Proteccion de creaciones que ameriten la PI y no la
tengan actualmente, o que siendo protegidas, tal protecciéon no es efectiva (Biotecnologia, na-
notecnologia, software y métodos de negocio).

« La Piy el Sistema Judicial. El Sistema de PI debe hacerse sentir en aquellos escenarios donde
se discuten los problemas del sistema judicial, de tal forma que no se desconozca, desarticule
o afecte el funcionamiento ideal de la obtencién y proteccién de derechos de PI en Colombia.

5.2.1.2. Papel de la educacion en la proteccion del derecho

Se debe incorporar la ensenianza de esta disciplina, no solamente en las facultades de derecho,
sino también en los curriculos de otras carreras que formen empresarios, administradores publi-
cos, ingenieros y, en general, todos aquellos profesionales y técnicos dedicados a las ciencias ba-
sicas aplicadas, a la técnica y a la tecnologia, con el fin de que conozcan los efectos que se pueden
lograr a través de un adecuado manejo del Sistema de PI.

5.2.1.3. Incentivo de la investigacion, bancos de tecnologia

Se considera que uno de los puntos mas importantes para el desarrollo de la PI consiste en in-
centivar la investigacion. Al margen de los muchos incentivos que pueden plantearse (en aspectos
laborales, tributarios, financieros), la PI ocupa un lugar principal en esta tarea. El desarrollo del
Banco de Patentes de la SIC es sin duda una muestra de los esfuerzos realizados para que la PI
ocupe un papel protagonico en el desarrollo del conocimiento.

Por ello resulta fundamental que: i) el Estado promueva el acceso de las entidades educativas
y la industria a los Bancos de Tecnologias, y ii) se evaluen alternativas para fomentar el desarrollo
de tecnologias de comercializacion, licenciamiento y monetizacion de los desarrollos industriales,
técnicos y tecnoldgicos de las universidades publicas y privadas, y su utilizacion, licenciamiento o
creacion de empresas — spin off, spin out, start up — con el apoyo del sector privado.

5.2.14. Necesidades locales vs. tratados globales
de homogeneizacion en lo sustantivo y formal

Teniendo de presente que las normas colombianas en materia de PI no son de produccion exclu-
sivamente local, sino que también existen instrumentos juridicos internacionales de homogenwi-
zacion adoptados por Colombia (Convenio de Paris, ADPIC, PCT, Protocolo de Madrid, TLT), la
Universidad considera que el acompafamiento de la SIC en su implementaciéon muestra que no hay
improvisacion en la materia. Pero no ocurre asi en todos los aspectos. El derecho de autor y las nuevas
creaciones son especialmente sensibles en la confrontacion de los intereses nacionales y extranjeros.

xxxxxxxxxxxxx



CAPiTULO V. APORTES DE LA OMPI Y DE UNIVERSIDADES

Es por esto que los esfuerzos institucionales, estatales, académicos y econémicos necesarios
para identificar el impacto de las normas que se pretenda incorporar. Este conjunto de nuevas
normas, que pueden llegar a trascender compromisos juridicos previos, deben ser evaluados en
cuanto a costos y beneficios en forma rigurosa y publica, antes de ser puestos en practica, siempre
con el proposito de modernizar y actualizar constantemente las herramientas legales en materia de
PI y alcanzar asi el objetivo de promover y facilitar la innovacion.

Por lo anterior, la Universidad afirma que el reto que se debe asumir en esta materia es generar
un correcto equilibrio entre el necesario enfrentamiento que lo local tendra con lo global y, como
contrapartida, permitir un enriquecimiento de lo global con nuestro aporte local.

5.2.1.5. Otras recomendaciones

Del mismo modo, la Universidad le dedica un aparte a andlisis del entorno institucional colom-
biano para la administracion del Sistema de PI, haciendo las siguientes recomendaciones:

o Publicidad y seguridad juridica de los actos administrativos

Es esencial que la SIC enfoque sus esfuerzos a desarrollar el principio de “confianza legitima”
que crean sus actos administrativos en materia de PI. Es fundamental que institucionalmente se
establezcan criterios objetivos, que permitan alcanzar una mejor y uniforme aplicacion de las nor-
mas tanto de signos distintivos como en nuevas creaciones.

Finalmente, puede jugar un papel esencial la publicidad y compilacion de los actos administra-
tivos que expida la Oficina de PI, bajo métodos y sistemas que permitan identificar sus criterios y
facilitar la interaccion de los particulares con el Sistema.

o Mecanismos de observancia — jueces especializados

Revisar las competencias de replicar la asignacion de funcidn jurisdiccional a entidades de otro
orden, de la creacién de 6rganos de cierre sobre la materia, que permitan unificaciéon jurispruden-
cial, incluso, unificar la competencia de control de legalidad de los actos administrativos con las
acciones ordinarias de proteccion de derechos. En el tema de modificacion el sistema de observan-
cia, la Universidad y la Facultad se pone a disposicion para adelantar las gestiones necesarias que
permitan encontrar soluciones a los problemas vigentes.

» Politica Criminal
Dado que en Colombia la jurisdicciéon mds usada para garantizar la observancia de derechos

de PI es la penal, resulta necesario hacer una revision general sobre el papel de los jueces civiles y
administrativos en el adecuado funcionamiento del Sistema.
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La existencia de una unidad de fiscales especializados en la materia demuestra los resultados
favorables que se pueden obtener en la proteccion de derechos. El reto en este sentido es continuar
la adecuada y profunda capacitacion de los jueces y fiscales y, especialmente, socializar las decisio-
nes que se tomen en el marco de la observancia de derechos, para dar mayor efectividad al papel
de prevencion general que deben cumplir las penas.

o Organismos con funciones jurisdiccionales

La alternativa de que las entidades de PI colombianas cuenten con las herramientas que facili-
ten el conocimiento, la experiencia y la experticia técnica para resolver estos litigios legal, técnica
y cientificamente puede aportar al esquema, pues el propdsito debe ser brindarle al ciudadano la
posibilidad de hacer valer sus derechos de manera eficaz y expedita.

o Instituto de Propiedad Intelectual

La revision de competencias es necesaria, pues un organismo especializado puede ser auténo-
mo, eficiente, confiable si se quiere, para que el Sistema de PI funcione adecuadamente y pueda
adaptarse rapidamente a los frecuentes cambios que implica esta dindmica disciplina. Aun asi, en
un Estado Social de Derecho, romper el principio de separacion de las ramas en procura de la efi-
ciencia es un asunto de no poca monta. Por mas que se trate de un tema eminentemente técnico,
nuestro sistema constitucional exige evaluar cuidadosamente el funcionamiento del aparato esta-
tal, donde pueda llevarse una administracion eficiente, y a su vez, garantizar la debida observancia
de los derechos e intereses de los actores involucrados.

Una herramienta que puede aportar, es una mayor profesionalizacion de la materia y capacita-
cion adecuada de abogados, funcionarios administrativos y funcionarios judiciales, para lo cual,
mas alla de una politica gubernamental, debemos explotar las politicas estatales, que hoy en dia
estan reconociendo la importancia que la PI significa para el desarrollo.

5.2.2. Universidad Sergio Arboleda

Frente a los problemas y aspectos criticos identificados entre los actores del Sistema de PI, la
Universidad Sergio Arboleda propuso las siguientes acciones en el marco de las funciones y obje-
tivos institucionales de la SIC:

5.2.2.1. Adecuada y focalizada difusion
de la Propiedad Industrial

Frente al desconocimiento de los empresarios de la PI, la SIC debe implementar programas de
difusion con una orientaciéon adecuada a cada destinatario. Respecto a los empresarios, los progra-
mas deben ser interdisciplinarios, es decir, no solo abordar el tema desde una perspectiva juridica,
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sino econdmica, contable y administrativa, orientada a que la PI se aplique como una herramienta
del desarrollo empresarial.

La mejor forma de que el empresario adquiera interés en la materia, es establecer diferentes eta-
pas en la estrategia de difusion en los programas, pasando por reconocimiento basico, proteccion;
gestion; observancia y proteccion Internacional de la PI. Es muy importante convocar a la parte
gerencial de las empresas a las capacitaciones, por cuanto son quienes determinan los objetivos y
establecen las politicas de la empresa y pueden incorporar a la PI dentro de ellas. La exposicién de
analisis de casos exitosos es fundamental.

Por otro lado, existe una estrategia de divulgaciéon completamente diferenciada en lo que res-
pecta a los centros de investigacion y desarrollo tecnolégico, atreviéndonos a afirmar que su fo-
calizacion, es tal vez mas importante que dirigirse a los empresarios, dado que precisamente su
funcion es articular la oferta de ciencia y tecnologia con las necesidades de la empresa. Igualmente,
debe orientarse la estrategia de difusion hacia los centros regionales de productividad ubicados
en Cali, Barranquilla y Ibagué y a las incubadoras de empresas de base tecnoldgica ubicadas en
Medellin, Bogota y Bucaramanga.

5.2.2.2. Apoyo e incentivo para la proteccion
de la Propiedad Industrial

De acuerdo a los resultados obtenidos en la consultoria realizada hace dos afnos por la USA a la
CCB se identificé que la distancia de los usuarios con el Sistema de PI se debe ademas a la falta de
conocimiento de la Propiedad Intelectual y sus beneficios como elemento de competitividad por
parte de los empresarios, al desconocimiento de los esquemas preferenciales en materia de tasas y la
percepcion generalizada de estar marcados los tramites de proteccién por plazos dilatados que no
corresponden con el aumentado dinamismo de los mercados. En ese sentido, la SIC debe implemen-
tar unas acciones de choque que pueden contribuir a reducir este tipo de sesgos, as:

- Concesion expedita de los derechos de PI, en el evento de ausencia de oposiciones, de
tal manera que los titulos marcarios se concedan en no mas de cinco meses y los de
patentes de invencion, en un plazo menor a doce meses cuando el solicitante autorice la
publicacién antes de los 18 meses.

- De manera complementaria, como suele ocurrir en la sustanciacion de disefios indus-
triales y topografias de circuitos integrados, la concesion del titulo se hace inmediata-
mente concluida la revisién formal de la solicitud, de manera que el estudio de fondo
se hace excepcionalmente en caso de que existan oposiciones de terceros. Se sugiere
considerar el mismo tramite a patentes de modelos de utilidad, como ocurre en otras
jurisdicciones.
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- En ambos casos, este tramite fast track bien puede otorgarse a aquellas solicitudes que
pagasen una tasa adicional y que fuesen presentadas de manera electrénica, situacién
esta tltima que deberia convertirse en la regla general del tramite de la PI en Colombia.

- En materia de patentes de invencién y de modelo de utilidad, el apoyo a los emprende-
dores, pequenos empresarios y centros de investigacion y desarrollo, puede lograrse via la
reduccion permanente de las tasas de tramitacién y mantenimiento en no menos del 50%.

- Lo propio debe extenderse a las tasas para la aplicaciéon al PCT, en lo que refiere a la fase
de busqueda internacional, porque como ya se advirtio, el diagndstico demuestra que
en Colombia el uso del sistema es practicamente inexistente. Una reduccién sustancial
(75%) podria estimular el uso.

La Universidad también present6é una serie de recomendaciones particulares respecto a las
patentes:

5.2.2.3. Otras recomendaciones

o Criterios y examenes de patentabilidad

En el caso de patentes de invencion y patentes de modelos de utilidad es deseable que exista
una mayor homogeneidad o similitud en los criterios de los examinadores técnico-cientificos de
patentes, lo cual no requiere un cambio de normas sustanciales, sino la expedicién de manuales
internos de estudio de solicitudes. La unificacién o mejor, la armonizacién de criterios podrian
lograrse optimizando las politicas internas de la SIC incluyendo acciones tales como reuniones
de examinadores, capacitacién, documentacién. Este tipo de ejercicios otorga a los usuarios del
sistema seguridad juridica. La multiplicidad de criterios para estudiar solicitudes de patente o pro-
cedimientos similares incide junto con otros factores en la baja proporcién de patentes concedidas
en Colombia, la cual se estimaba por la OMPI en 15% de las solicitudes para el periodo 2004-2008.
Se advierte que esta cifra varié positivamente en los ultimos afos.

o Manual andino de patentes

La SIC actualmente deberia considerar la revision y actualizacion periddica de algunos aspectos
del Manual Andino de Patentes y convertirlo en una herramienta util como fuente de informacién y
referencia para todo sector involucrado en los procesos de obtencion de este tipo de derechos.

o Duracion de procedimientos

Una sustancial e importante mejora que se ajusta a los compromisos de Colombia en algunos
tratados de libre comercio le impone a la SIC, adecuarse a plazos mas reducidos en el reconoci-
miento de los derechos.
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Segun el Consejo Privado de Competitividad, en su Informe Nacional de Competitividad 2009
2010, la mejora lograda en la reduccién de plazos de otorgamiento es resultado del plan de eva-
cuacioén o plan de choque implementado por la SIC. Al respecto, consideramos que dicha mejora
no puede ser coyuntural sino permanente, de manera que no solo se solventen problemas de eva-
cuacion de retrasos acumulados historicamente, sino mejorar los indices de nimero de solicitudes
entrantes vs. el nimero de solicitudes salientes.

o Sistematizacion

La SIC ha adelantado un proceso sistematizando algunos de sus tramites particularmente en
signos distintivos. Una aceleraciéon de ese proceso en patentes repercutira positivamente en los
solicitantes nacionales. El que buena parte del tramite atin deba hacerse de forma tradicional y
personal desestimula a muchos solicitantes de manera que una migraciéon mas agil a un procedi-
miento digitalizado reduciria los promedios en los tiempos de concesion y negacion.

» Incentivos y facilidades

Sugerimos hacer permanentes los incentivos en la reducciéon de tasas y extenderlos no solo a
microempresas, sino a toda la institucionalidad de ciencia e innovacion respecto a la cual, el pre-
sente documento propone a la SIC dirigirse focalizando estrategias de divulgacién y promocién
del sistema de registro.

5.2.3. Universidad Externado de Colombia

El desarrollo de las naciones esta caracterizado por la presencia de eventos relacionados de
manera directa con la creacion intelectual y que han determinado el destino de las economias de
occidente, estructurandose asi el concepto de sociedad del conocimiento. En la actualidad, los
paises mas desarrollados son el ejemplo de que la riqueza contemporanea estd compuesta por la
generacion de innovacion e intercambio de conocimiento en donde la relacion Universidad-Esta-
do-Empresa es fundamental. Asimismo, dentro de este contexto la PI debe entenderse como el eje
del sistema en el cual el principal desafio lo constituye erigir una sociedad de conocimiento que
permita el acceso pero que a su vez proteja las creaciones. Para lograr acceder a este objetivo es
imprescindible una participacion Estatal activa para la implementacién de politicas incluyentes.

De esta manera, la formulacién de politica institucional en Colombia enfrenta los siguientes
interrogantes: ;Como generar politicas inclusivas de Propiedad Industrial que promuevan al mis-
mo tiempo crecimiento econdmico y desarrollo humano en Colombia? ;Cémo definir incentivos
a las creaciones e innovaciones que no se conviertan en barreras para la produccion y acceso al
conocimiento? ;Como fomentar la produccién de innovaciones patentables? ;Cual es el camino
para generar productividad y competitividad? ;Qué aspectos pueden ser mejorados en los proce-
dimiento adelantados ante la Superintendencia? ;Qué aspectos minimos deberia contemplar la
hoja de ruta de la Propiedad Industrial en Colombia?
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5.2.3.1. El Sistema de Propiedad Industrial Latinoamericano
en el contexto mundial

En marzo de 2012, la OMPI revel6 un incremento del 10.7% de las solicitudes de patentes pre-
sentadas en el 2011 respecto del nimero de solicitudes presentadas en 2010. No obstante, debe
resaltarse que el 82% de dicho crecimiento se encuentra concentrado en China, Japén y Estados
Unidos. Especificamente en lo que se refiere a Latinoamérica, de acuerdo con la CEPAL, “inde-
pendientemente del indicador empleado para analizar y comparar los SNI? de paises en desarrollo
con los de paises desarrollados, hay grandes diferencias cuantitativas (nimero de patentes regis-
tradas por afio, peso relativo de los gastos en investigacion y desarrollo en el PIB, niumero de per-
sonas trabajando en proyectos de investigacion, etc.) y cualitativas (tipos de patentes, relevancia
de su uso, etc.), lo que pone a los paises en desarrollo y a sus regiones en serias desventajas para
competir y promover politicas de convergencia tecnolédgica e innovacién.”

En el mismo estudio se hace referencia al indice de innovaciéon de Warner*concluyendo que a
pesar de que Latinoamérica solo supera a Africa, existe un ligero incremento en las solicitudes de
patente debido a las realizadas por las empresas transnacionales. Igualmente, si se analiza el gasto
en ciencia y tecnologia como porcentaje del PIB, los paises latinoamericanos estan lejos de invertir
las proporciones que paises como Estados Unidos invierten en este rubro. Con el fin de mitigar
esta situacion, para la CEPAL es necesario acudir a las estrategias de “alcance o catching up” con el
fin de alcanzar los altos niveles de innovacidn de los paises desarrollados.

En busca de tal fin, los Estados deben implementar politicas encaminadas a reestructurar los
organismos generadores de conocimiento y tecnologia. Para Pérez*, esto debe realizarse en tres
niveles. En el primer estadio deben suprimirse las dificultades de estructuras anteriores. Luego,
deben suministrarse recursos para la financiacion y la inversién en infraestructura y finalmente,
es necesario pasar a un nivel de promocion de la evolucién tecnoldgica en donde la acciéon Esta-
tal debe ser efectiva y real pues a través ella se buscan: “1) politicas dirigidas a la difusién de la

= El concepto de Sistema Nacional de Innovacién (SNI) hace referencia a la red de instituciones y organizaciones en la

estructura productiva y en las instituciones sociales que importan, desarrollan y difunden nuevas tecnologias o cono-
cimientos. Este concepto incorpora el elemento conocimiento en la funcién de produccién y coloca la innovacién y
el proceso de aprendizaje en el centro de analisis. Un SNI pretende comprender cdmo se genera conocimiento, como
se difunde y como se transforma en tecnologia. Libro coordinado por Jorge Mario Martinez-Piva y publicado por la
Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), titulado “Generacion y proteccion del conocimiento:
propiedad intelectual, innovacién y desarrollo econémico”, 2008, México.

23 WARNER, A. M., “Economic creativity”, en Porter, M. E.; Sachs, J. D.; Warner, A. W. y otros, The Global Competitive-
ness Report, Oxford, Oxford University Press, 2000.

24 PEREZ, C. “Cambio técnico, reestructuracién competitiva y reforma institucional en los paises en desarrollo”, en El

Trimestre Econémico, Num. 233, 1992.
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tecnologia (especialmente relevante para los paises que no crean tecnologia sino que la adaptan);
2) politicas dirigidas al desarrollo de recursos humanos; 3) produccién directa de conocimiento
cientifico y tecnolégico mediante investigacion y desarrollo financiado por el gobierno en univer-
sidades publicas e institutos de investigacidn; 4) iniciativas en las que el gobierno tiene un papel
especial de organizacion y convocatoria, como la promocién y creacién de clusters de empresas

innovadoras; 5) politicas relacionadas con las regulaciones y el establecimiento de estandares™.

5.2.3.2. Situacion actual del Sistema de Propiedad Industrial
colombiano

Dentro de los paises con un ingreso medio por habitante, Colombia se encuentra en el puesto
numero 57 en lo que se refiere al crecimiento de las solicitudes de patentes. Esto denota un atraso
en cuanto a desarrollo e innovacion. No obstante, en el siguiente grafico se observa el incremento
en solicitudes de marcas, patentes y modelos industriales, lo cual pone de presente el interés que el
mercado colombiano genera para la economia mundial.

Solicitudes de titulos de P.I. y crecimiento econémico (primero afio = 1)

Patente —— Marca — Dibujo o modelo industrial
PIB
. A
4 [\ / \
2
- e
1 4 -

| | | | | | | | | | | | | |
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Base de datos estadisticos de la OMPI. Ultima actualizacién: 02/2012

A pesar de lo anterior, estas cifras no son suficientes para considerar a Colombia como un pais
de innovadores. En desarrollo del articulo 70 de la CN y del articulo 271 de la Decisiéon Andina
486 de 2000, en el afio 2009 se expidio6 la Ley 1286 mediante la cual se fortalece el Sistema Nacio-

»  MELO, A, “The innovation systems of Latin America and the Caribbean”, Working Paper N° 460, Inter-American

Development Bank, Washington, D. C., 2001.
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nal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia®. Igualmente, mediante los documentos
Conpes 3533 del 14 de julio de 2008, denominado “bases de un plan de accién para la adecuacion
del Sistema de Propiedad Intelectual a la productividad y competitividad nacional 2008-2010se
ha forjado la politica publica sobre el tema. En este documento, se tratan temas como la creacion
de conocimiento y la PI como una herramienta de su incentivo; la produccién de conocimiento
patentable y la necesidad de fortalecer el aparato institucional puesto que en Colombia se eviden-
cia un insuficiente aprovechamiento de la tecnologia debido al desconocimiento del Sistema. A su
vez, el documento Conpes 3582 del 27 de abril de 2009 relativo a la politica nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion, da cuenta de los logros en el desarrollo cientifico y tecnologico, pero
también concluye que los esfuerzos realizados no han sido suficientes.

Atendiendo las recomendaciones del Gobierno y con el objetivo de fortalecer las labores de
la SIC, se instituyd el Sistema Colombiano de Propiedad Industrial, buscando definir la politica
de PI orientada a la promocion del desarrollo empresarial y la competitividad, el fomento de la
investigacion cientifica y la creacion de una cultura de creacion e innovacién. Si bien estamos en
principio de acuerdo con las recomendaciones Conpes, es necesario ademas identificar problemas
concretos y solucionables a nivel legislativo para eliminar las barreras que pueden estar afectando
los procesos de innovacion y el correcto desempefio de la proteccion de todos los bienes intangi-
bles. A continuacion, algunos de los problemas detectados:

En lo que se refiere a Nuevas Creaciones, es necesario adoptar una politica dirigida al aprove-
chamiento de la tecnologia para toda la sociedad que a su vez, facilite el acceso al Sistema de PI.
Las principales barreras son el costo de los tramites, su complejidad tanto en la etapa administra-
tiva como ante la jurisdicciéon y por supuesto, los tiempos de los procedimientos ante la jurisdic-
cioén contencioso-administrativa. Las reflexiones que se exponen sobre la problematica en Signos
Distintivos son plenamente aplicables a Nuevas creaciones. En cuanto a Signos Distintivos, debe
hacerse referencia al sistema multiclase” para el registro que operaria simultdneamente al sistema
monoclase y que permite que el registro de la marca sea para mas de una clase de las 45 de la Cla-
sificacion Niza. Asimismo, mediante las Resoluciones 21447 y 20963 de 2012 la SIC reglament¢ la
forma como se implementaria el TLC. Ahora bien, aunque estos instrumentos tendran un impac-
to, los problemas identificados, no se veran afectados por su existencia.

** En su articulo primero, sefiala: “El objetivo general de la presente ley es fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y

Tecnologia y a Colciencias para lograr un modelo productivo sustentado en la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
para darle valor agregado a los productos y servicios de nuestra economia y propiciar el desarrollo productivo y una
nueva industria nacional”

> Cambio introducido por el Gobierno mediante la aprobacion del el Tratado sobre el Derecho de Marcas o Trademar-

kLawTreaty, en adelante TLT, a través de la Ley 1343 de 2009.
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Uno de los principales inconvenientes en la concesién de una marca es el procedimiento de
oposicion, ya que no se les brinda la oportunidad a las partes para llegar a una soluciéon amistosa
que ponga fin a la disputa y al mismo tiempo que evite el desgaste de la administracion. Otro es
el limitado campo de accién de las acciones de cancelacion. Es de recordar que, de acuerdo con la
legislacion vigente, la cancelacion esta dirigida a la falta de uso, la vulgarizacion y a la confundibi-
lidad con una marca notoriamente conocida (art. 235 de la Dec. 486/2000). En nuestro concepto,
estas causales son insuficientes para abarcar las vicisitudes que se pueden presentar en la practica
negocial.

Otro de los problemas detectados los constituye la Desconexion entre el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Sistema de Propiedad Industrial. De manera previa
al desarrollo del tema, debe sintetizarse las ideas de ciencia, tecnologia e innovaciéon en un solo
concepto: el del conocimiento, entendido este, como el fin tltimo de cualquier proceso cientifico,
tecnologico o actividad de innovacion.

Al respecto, debe mencionarse que en Colombia nunca ha sido clara la idea de sincronizar el
Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Sistema de Propiedad Industrial. Si bien, dentro
de cada uno de dichos escenarios de manera aislada pueden precisarse importantes avances, cuan-
do se piensan en conjunto ain hay un gran trabajo pendiente. Para entender la necesidad de la
mencionada sincronizacién, debemos preguntarnos spara qué sirve el conocimiento?

Autores como Moses Abramovitz y Robert Solow fueron los pioneros en trabajar en torno a la
importancia de la contribucion tecnoldgica sobre la productividad y los resultados econémicos.
De sus estudios, de manera general es posible extraer que el conocimiento no se produce o se ge-
nera por el simple capricho de alimentar el acervo cientifico o tecnoldgico de la humanidad, sino
que su generacion esta enmarcada dentro de propdsitos y finalidades concretas. Es tal la prepon-
derancia del conocimiento dentro de esta nueva concepcion econdémica que hoy la discusion entre
los economistas se centra en si este en efecto puede entenderse como un nuevo factor productivo
independiente de los factores productivos tradicionales o, por lo menos, debe tenerse incorporado
de una manera mas directa en las nuevas teorias y modelos que explican el crecimiento y el desa-
rrollo econémico.

Es precisamente con ocasion de la mencionada importancia que ha adquirido el conocimiento
que hoy se ha acufiado una nueva categoria econoémica, la de la economia del conocimiento o
“Knowledge-basedEconomy”. Este concepto se encuentra codificado en cuatro especies de cono-
cimiento, a saber: (i) el conocimiento sobre el qué (Know - what); (ii) el conocimiento sobre el
por qué (know - why); el conocimiento sobre el como (know - how) y el conocimiento sobre el
quién (know - who). Se trata de una codificacién que sirve como guia para empresas y paises para
determinar no solo la modalidad de conocimiento que requiere para soportar sus propositos y es-
trategias particulares, sino para identificar la mejor manera de conseguir acceder y aprovechar tal
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o cual modalidad de conocimiento. Se trata de una decisién que no es sencilla para nada, maxime
cuando a ella concurren un sinnumero de factores que pueden ir desde complicadas considera-
ciones estratégicas hasta la valoracion de sofisticados criterios de racionalidad econdémica. Para la
toma de esta decision, son fundamentales los conceptos de produccion, trasmision, y transferencia
de conocimiento.

La produccién de conocimiento cientifico estuvo asignada exclusivamente al sector publico,
mientras la de conocimiento tecnoldgico al sector privado. No obstante, estudios recientes han de-
mostrado la interaccion continua y creciente entre las dos areas, lo cual ha propiciado a su vez que
el sector privado se involucre de manera mas directa con la produccién de conocimiento cientifico
y que el sector publico vea de gran utilidad las alianzas con el sector privado en la produccién de
conocimiento. Por trasmision del conocimiento se entiende la educacion y el desarrollo de capital
humano. Aqui la alternativa consiste en dotar a los profesionales de las herramientas idoneas no
solo para generar conocimiento util, sino ademads para poder apropiar y utilizar el conocimiento
cientifico y tecnolédgico en general. Finalmente, la trasferencia es la diseminacion del conocimien-
to y la provision de resultados para la solucion de problemas. A través de la trasferencia se pueden
superar algunas de las deficiencias en la produccién y trasmisién del conocimiento. Se constituye
en la actualidad en una de las alternativas mads eficaces para acceder al conocimiento y de esta ma-
nera tratar de alcanzar, como mencionamos en lineas anteriores, el veloz y apresurado ritmo con
el que trascurre el mundo hoy.

Es por todo lo anterior que el Sistema de PI debe afinar sus propositos para coadyuvar con las
necesidades de generacion, trasferencia y trasmision del conocimiento que necesita Colombia. A
continuacion unos ejemplos de lo que se pretende con dicha alineacion:

»  La PI como el incentivo adecuado para generar innovacién no solo local sino ademas pro-
mover recepcion de innovacion foranea.

» La PI puede servir para alivianar la carga presupuestal en investigacion y desarrollo, se
reconocen derechos de esta indole en cabeza de particulares sobre innovaciones obtenidas
a partir de la ejecucién de recursos publicos. La PI aparece aqui como un instrumento que
permite acordar esquemas de regalias entre sector publico y privado, y por esta via el sector
publico puede reinvertir dichos ingresos en nuevos proyectos.

» La PI también puede resultar estratégica para la trasferencia y trasmision de conocimiento
si se considera que la informacion contenida en las patentes es una fuente muy importante
de informacién técnica que sirve para abundar la base de conocimiento nacional.
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5.2.3.3. Conclusiones

Desde los afios 70, el primer mundo descubrié que la riqueza de una nacién dependeria de la
edificacion sustentable de una “Sociedad del Conocimiento”. En los casos analizados en el presente
documento se ha evidenciado que el crecimiento de la economia es directamente proporcional a
la promocién de la creacién y la innovacion, y al nivel de acceso al conocimiento. La generacién
de crecimiento econdmico en el marco de una sociedad del conocimiento impone la formulacion
de politicas econdmicas institucionales inclusivas, para lo cual resulta imprescindible la sinergia de
acuerdos misionales, estructurales y funcionales de la triada universidad, Estado y empresa.

En Colombia, a pesar de la existencia de algunos documentos de politica dirigidos a promover
la competitividad y la productividad a partir de la proteccion de la PI como incentivo a las creacio-
nes y procesos de innovacion, estos han sido débiles e incipientes y no han alcanzado el objetivo
propuesto. Tampoco existe una cultura de la creacién y de la innovacién. Los colombianos desco-
nocen qué es la propiedad inmaterial y la intelectual, y por ende no existe el sentimiento de ser un
ciudadano de una sociedad del conocimiento. El compromiso de construir dia a dia la sociedad del
conocimiento no es asumido como compromiso del ciudadano, sino como una funcién mas de las
instituciones publicas, privadas y de la academia.

A la situacion descrita se suma la evidente inseguridad juridica que afronta el pais ante la in-
observancia de las normas y sentencias judiciales en la totalidad del territorio nacional para todo
tipo de asuntos. Por otro lado, los mecanismos judiciales son ineficientes y lentos, y en varios de
los casos en los que finalmente se llega a una sentencia, se trata de fallos equivocados por la falta de
conocimientos especializados de los funcionarios judiciales. Ademas, las instituciones que forman
parte del Sistema de PI en Colombia, no se encuentran articuladas, y por ende no funcionan de
manera sinérgica. Dado que en Colombia los lineamientos de politica estan dirigidos esencial-
mente a generar crecimiento econdémico, se privilegia el sentido de proteccién de la PI como una
forma de generar un incentivo a la creacién e innovacion; sin embargo, persisten barreras para que
los ciudadanos puedan acceder al Sistema de PI.

Finalmente, el Estado colombiano debe tomar el liderazgo en el adecuado funcionamiento del
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, en el cual no solo invierte de manera directa
en actividades de investigacion y desarrollo, sino que ademas disefia y promueve los incentivos ne-
cesarios para tal efecto, incluyendo, claro estd, a la PI como uno de los incentivos mas importantes.

5.2.3.4. Recomendaciones
a) La formulacion de politica de PI en consonancia con las agendas del conocimiento glo-

bal, lo cual implica la inclusion de la totalidad de agentes, instituciones y sujetos que
integran una sociedad.
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b)

c)

Es necesario generar incentivos de caracter pedagdgico a la creacion, como el desarrollo
de estudios sobre la caracterizaciéon de la capacidad creadora e innovadora de los
colombianos.

Se requiere la construccién de una sinergia incluyente y coherente entre las entidades
publicas, el sector privado y la academia, y los ciudadanos en general, con el fin de in-
centivar el progreso tecnoldgico en el pais. Para esto es imprescindible el compromiso
de la empresa privada y de la academia en la ejecucion de proyectos creativos que con-
tribuyan con la evolucién econdmica y al desarrollo humano.

d) Debe haber un desarrollo de investigacion social financiada por el Estado y la empresa

f)

g

privada, encaminada a la solucién de problemas de interés publico y general, tal como
sucede para el caso de la inversion orientada a desarrollar medicamentos para mitigar
las enfermedades huérfanas o desatendidas.

La modernizacién de las estructuras, particularmente de la SIC conduce a la recomen-
dacién de crear la Superintendencia Delegada para la Innovacion y Transferencia de
Conocimiento, para lo cual se ha preparado un borrador de reglamentacién que se ane-
xa al presente documento.

El pais antes que importar un modelo externo requiere desarrollar un modelo propio
para su Sistema Nacional de Innovacién (SIN), recordando que: (i) no se puede innovar
sin asumir riesgos y, (ii) la innovacién demanda la aceptacion del fracaso como una de
las bases para su consolidacion.

Un SNI para Colombia debe poder manejar un nivel central nacional que coordine las
decisiones estratégicas y las politicas nacionales, pero a su vez debe facilitar subsistemas
que operen a nivel regional y sectorial. El desarrollo de un SNI necesariamente requiere de
inversiones financieras por parte del Estado, el sistema educativo y el sector productivo.

h) En materia de infraestructura judicial, se debe hacer inversién en formacién especia-

lizada a los jueces y fiscales en temas de PI, al igual que incorporacién de un mayor
numero de funcionarios y reformas procedimentales para simplificar la duraciéon de los
procesos. Resulta de fundamental importancia la adopcion de mecanismos que garan-
ticen la celeridad que deberian tener acciones como la de nulidad ante el Consejo de
Estado y de igual manera, crear mecanismos que permitan otorgar la competencia de
ciertos asuntos a la SIC.

La creacién de una seccion en la Division de signos distintivos de la SIC en donde se
adelante la anulacién de los derechos marcarios en virtud de las siguientes causales: (i)
Causales de nulidad absoluta, equiparables a las establecidas en el articulo 135 de la Dec.
Andina 486/2000, y (ii) Causales de nulidad relativa, equiparables a las establecidas en



)

k)

D
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el articulo 136 de Dec. Andina 486/2000. Para lograr el éxito en la implementacion de
esta recomendacion serd necesario que la seccién que se cree opere con un alto grado
de autonomia que asegure su actuacion imparcial, ya que estard revisando decisiones
proferidas por la misma Entidad.

Fomentar e incentivar la solucién privada de los conflictos relacionados con la PI, uti-
lizando figuras como la del cooling off del Derecho marcario de la Unién Europea, la
cual presenta dos ventajas fundamentales. La primera consiste en evitar el desgaste de la
administracién y, la segunda constituida por la posibilidad de crear vinculos comercia-
les entre empresas que de lo contrario serian competidores o contrapartes. Para llevar
a cabo la implementacion exitosa de esta figura serd necesario que la SIC flexibilice su
posicion en cuanto a la aceptacion de acuerdos entre empresas.

Fortalecer la cultura en el uso y el aprovechamiento de los derechos de PI en coordina-
cién con los programas de productividad y competitividad, por lo cual resulta impera-
tivo difundir la importancia del banco de patentes.

Generar politicas serias en materia de promocion de la innovacién, generadas de forma
descentralizada, y en donde los mecanismos utilizados irradien todo el territorio nacio-
nal, incluyendo las regiones mas aisladas u olvidadas por el gobierno central.

m)En concordancia con las dos propuestas anteriores debe iniciarse una comunicacion

fluida con los directores de los servicios nacionales de aprendizaje regionales, para
identificar los problemas técnicos mds frecuentes en la region en diferentes sectores
productivos. Una vez identificados estos problemas por sectores, debera realizarse una
busqueda en el banco de patentes con miras a encontrar una tecnologia disponible que
pueda solucionar dichos problemas.

n) Debe contarse con un sistema normativo flexible que permita la implementacion y de-

sarrollo de iniciativas en las que el gobierno tiene un papel especial de organizacion y
convocatoria, como la promocion y creacién de clusters de empresas innovadoras, y
spin off universitarias y empresariales.

1) Colombia debe empezar a mirar hacia sistemas alternativos que les permitan mantener

0)

altas tasas de innovacion y generacion de conocimiento, tratando de aliviar la carga pre-
supuestal. En el marco de este propdsito la SIC debe liderar el disefio de instrumentos
para que las entidades publicas, en especial las entidades académicas, y los contratistas
del gobierno puedan retener derechos de propiedad intelectual sobre innovaciones que
se desarrollaron a partir de financiamiento publico.

La SIC podria liderar la iniciativa de sincronizar el Sistema de PI con el Sistema de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion.
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A continuacion, se hara mencidn a los principales aspectos tratados en el presente documento,
luego de lo cual se puntualizaran en las recomendaciones propuestas para afrontar los retos y pro-
blematicas planteadas.

6.1. CONCLUSIONES

a) Frente ala importancia de la Propiedad Industrial

La tecnologia y la innovacion constituyen factores fundamentales para el desarrollo econémico
de los paises. El progreso cientifico y tecnoldgico y la transformacion de las sociedades del cono-
cimiento estan generando profundos impactos en diversos sectores de las actividades industriales
y comerciales, asi como nuevas oportunidades y grandes desafios. El comercio internacional y
la liberalizacion comercial ayudan a estimular la innovacién en forma directa, contribuyendo a
su vez al crecimiento econémico. El comercio aumenta la competencia y, por consiguiente, los
incentivos (y en algunos casos los medios) para innovar. Especificamente, dado que el comercio
implica inversion extranjera directa y estimula la circulacién de personal calificado, es de esperar
que se active la transferencia de tecnologia y, por medio de ella, la innovacién o al menos la
creacion de capacidad innovadora. Mas alld de esta transferencia directa de tecnologia, también
existe una contribucion indirecta, ya que el comercio incide en la disminucién de los precios y, por
consiguiente, en el costo de acceder a tecnologias superiores.

Los derechos de PI se han convertido en un pilar para la creacién de valor en el entorno
econdémico actual en el que el conocimiento a su vez se constituye en motor de crecimiento. En
consecuencia, comprender la evoluciéon y el funcionamiento del Sistema de PI es fundamental
para actuar sobre algunas de las claves relacionadas con el crecimiento y el desarrollo econémico
basado en sectores intensivos en conocimiento e innovacién.

Colombia debe fortalecer su insercion en este contexto cambiante, identificar sus oportunidades
y mejorar su capacidad de respuesta a los desafios que se imponen para lograr mejorar la calidad
de vida y el bienestar de la poblacion. En esa perspectiva, el mejoramiento de la competitividad del
sector productivo y de la generacioén de oportunidades sociales tienen sus bases en el impulso y de-
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sarrollo de la ciencia y la tecnologia. El denominado “circulo virtuoso de la innovacion” indica que
el conocimiento, a través de los procesos de innovacion tecnoldgica, genera riqueza, y esta riqueza
alimenta la generacion de nuevo conocimiento que produce competitividad y beneficios sociales.

Tal como lo menciona la Universidad Externado de Colombia en sus aportes a este documen-
to, desde los afnos 70 el primer mundo descubrié que la riqueza de una nacion dependeria de la
edificacion sustentable de una “Sociedad del Conocimiento”. El crecimiento de la economia es
directamente proporcional a la promocion de la creacion y la innovacion, y al nivel de acceso al
conocimiento. La generacion de crecimiento econdémico, en el marco de una sociedad del cono-
cimiento, impone la formulacién de politicas econdmicas institucionales inclusivas, para lo cual
resulta imprescindible la sinergia de acuerdos misionales, estructurales y funcionales de la triada
universidad, Estado y empresa.

El Sistema de PI ofrece exclusividades, mientras la competencia impulsa a las empresas a pro-
ducir nuevos productos y servicios con el fin de obtener ventajas en el mercado. En otras palabras,
los Sistemas de PI y la Proteccién de la Competencia se complementan para ofrecer bienestar al
consumidor y para fomentar la innovacién. Desde esta perspectiva, los dos sistemas trabajan de
forma complementaria en diferentes estadios de las cadenas productivas y de investigacion, to-
das ellas impulsadas por un consumidor especifico segun la etapa productiva. Asi, las empresas
compiten por ofrecer nuevos y mejores productos demandados por los consumidores finales. Esta
demanda las lleva a invertir en investigacion y desarrollo (en adelante también I+D) o demandar
insumos o productos novedosos de terceros para poder ofertar los suyos en cumplimiento de las
exigencias del mercado.

El circulo de la innovacién se encuentra intimamente relacionado con el Sistema de Dere-
chos de Propiedad Intelectual, especialmente de patentes, y el pais no puede ser indiferente a
ello. En consecuencia, en el disefio y la implementacion de las politicas publicas deben tenerse en
cuenta las necesidades puntuales para el fortalecimiento institucional que la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC) requerird para afrontar los retos futuros y ofrecer a los empresarios el
maximo aprovechamiento del sistema.

b) Frente ala situacion de Colombia

Colombia puede considerarse como un abanderado en la construccién de politicas publicas para ge-
nerar competitividad basada en innovacién y conocimiento. Igualmente, es factible afirmar que a partir
de 2008 Colombia fue pionero en la region latinoamericana, al haber establecido una politica econémi-
cay social dedicada a la PI como herramienta de insercién en la competitividad. Sin embargo, el pais
no ha variado en gran medida su situacién frente a aquella en la que se encontraba con anterioridad a
la construccion de la Politica Econoémica y Social de PI (CONPES 3533 de 2008).
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La OMPI es clara en plantear la necesidad de redefinir la planeacion estratégica de la Super-
intendencia de Industria y Comercio y especialmente de ser mas concretos y eficientes en lo que
a actividades de promocion, fomento y divulgacion se refiere, para lo cual se conté con el apoyo
de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), asi como con la colaboracién de
expertos internacionales y de prestigiosas universidades colombianas.

Colombia es un pais emergente dentro del entorno de Latinoamérica. Segtin el Banco Mundial,
la renta per capita que se registré en Colombia en el afio 2011 fue de 7.067 dolares americanos, lo
que coloca al pais en el numero 81 en el ranking mundial, por debajo de paises como Costa Rica
o Panamad, pero por encima de Peru o Ecuador. Sin menoscabo de los niveles altos de pobreza
que persisten en el pais, la economia colombiana ha crecido a una tasa media del 4,13%, lo que se
puede considerar como un crecimiento mas que robusto y que constituye otro rasgo tipico de una
economia emergente en la actualidad.

Los estudios econométricos citados en el presente trabajo estiman que ha existido en afos pa-
sados una importante brecha entre las patentes que se hubieran podido solicitar en Colombia por
parte de residentes y las que realmente se solicitaron cuando se comparan con unos paises modelo
(México, Chile, Argentina, Brasil y Espafia). En el primer analisis, se llega a la conclusiéon de que
en Colombia se podrian haber solicitado en promedio un niumero un 188,56% mayor de patentes
anualmente entre 1996 y 2007. En el segundo, el cual toma como variable explicativa la inversion
en [+D, se concluye que entre esos afios se dejaron de solicitar 698 patentes por parte de residentes.

En ese dltimo analisis se revela que, dado el nivel de inversion en I+D que ha presentado Co-
lombia en los ultimos afos, se deberian haber solicitado mas patentes que las que se observaron.
Esto significa que la inversién que ya existe en el pais no aprovecha el sistema de patentes todo lo
que podria y deberia, dado ese nivel de inversion en I+D. Esto puede deberse a falta de conoci-
miento de las ventajas que ofrece el Sistema de PI por parte de los inventores, la falta de presencia
de la Delegatura en otras zonas del pais (aparte de Bogota), etc.

En cuanto a las solicitudes de registro de marcas por parte de residentes, se llevé a cabo un ana-
lisis estadistico descriptivo comparativo entre Colombia y unos paises modelo (Chile, México, Pert,
Argentina y Espafna) tomando como variable explicativa la renta per cépita anual de cada pais. En
dicho analisis se concluye que Colombia esta por debajo del promedio de la muestra, aunque la bre-
cha encontrada no es tan profunda como en el caso de las patentes. Ahora bien, el estudio del Grupo
de Estudios Econémicos de la SIC (el cual se recoge en los apéndices del trabajo) concluye que en lo
relativo a registro de marcas Colombia necesita duplicar su actividad para estar al mismo nivel que el
promedio de los paises de referencia (México, Espafia, Argentina, Chile y Uruguay).

En linea con lo anterior, la OMPI y las Universidades coinciden en que es fundamental mejorar
el procedimiento de gestion de derechos, otorgando mayores garantias a los usuarios y estableciendo
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procedimientos breves y concisos, es decir, lograr una mayor eficiencia en los procesos que se llevan
a cabo, que sin duda debe ir aparejada de un incremento sustancial en la asignacion de recursos.

Ahora bien, la estructura de la SIC no favorece ni propicia un mejoramiento en los niveles de
eficiencia de las direcciones, en la medida en que estas también llevan la mayor parte de la carga
de las actividades operativas y no logran la colaboracion necesaria de las areas de apoyo. En efecto,
el apoyo ofrecido por las areas administrativas, de planeacion, de tecnologia y demds, resulta poco
eficiente para satisfacer las expectativas de los colombianos en la administracion del Sistema de PI.

En conclusion, el area misional dedica gran parte de su tiempo, esfuerzo y capacidad humana
a actividades que deberian ser propias de las dreas transversales, sobre la base de que estas no son
expertas en el drea técnica que maneja la Delegatura, lo cual a su vez es una consecuencia de que
la SIC tenga tantas funciones en tantas dreas misionales distintas.

Aungque la SIC cuenta con una infraestructura tecnologica que le permite procesar la informa-
cidn necesaria para el cuamplimiento de sus funciones debe buscar alcanzar un nivel mas avanzado
con un plan de desarrollo informatico mas ambicioso y con recursos econémicos suficientes, que
permitan atender las necesidades tanto de usuarios externos como internos y lleven a la oficina al
mismo nivel de otras homdlogas en cuanto a sistemas de informacion se refiere.

En la labor de fomento y difusion, se comparte la afirmaciéon de la Universidad Externado de
Colombia segun la cual en el pais no existe una cultura de la creacién y de la innovacién. Los
colombianos desconocen qué es la propiedad inmaterial y la intelectual, y por ende no existe el
sentimiento de ser un ciudadano de una sociedad del conocimiento. El compromiso de construir
dia a diala sociedad del conocimiento no es asumido como compromiso del ciudadano, sino como
una funcién mas de las instituciones publicas, privadas y de la academia. A pesar de los esfuerzos
realizados por la SIC en los ultimos afios en este tema, persisten debilidades serias con respecto al
recurso humano encargado de dichas labores y al presupuesto asignado para su desarrollo.

Como primera medida, porque los funcionarios asignados de una parte no tienen mayor ca-
pacitacion o experiencia en procesos de aprendizaje social e incorporaciéon de conocimientos en
la multiplicidad de sectores o grupos de interés y de otra porque son los propios funcionarios
examinadores de solicitudes los que deben acudir o apoyar en la realizacion de estas actividades.

En segundo lugar, debido a que el presupuesto de la Entidad destinado a actividades de fomen-
to de PI ha sido muy limitado, haciendo que estas actividades fueran condicionadas a la demanda
de las instituciones, con recursos de cooperacién internacional o mediante convenios interins-
titucionales y no de estrategias o planes de accién que llevaran a la SIC a los puntos focales de
generacion de PI.
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En comparacion con las partidas presupuestarias para promocion de las agencias de PI de Chi-
le, Brasil, Espaia y Colombia, se observa que en los tres primeros paises, los niveles de solicitudes
de patentes por parte de residentes son mucho mas elevados que en Colombia y sus partidas pre-
supuestarias anuales para promocion de la PI oscilan entre los 600.000 y el millén de ddlares de los
Estados Unidos de América, anuales. En cambio, en Colombia la partida presupuestaria dedicada
a actividades de promocion de la PI es de tan solo 123.860 ddlares americanos para el afio 2012.
Por lo anterior, cabe deducir que la promocién es un elemento muy importante para conseguir un
nivel mayor de solicitudes de patente por parte de residentes.

Con respecto a la gestion de los tramites, si bien se observa en los ultimos afios un aumento de
la atencién de las solicitudes de registro, disminuye el nimero de tramites pendientes de decisién
debido a una mejora en el tiempo de respuesta y a la vinculacion de personal para planes de des-
atraso puntuales, los cuales no constituyen una solucién permanente sino se logra una atencion
sostenida de los asuntos en tramite.

En este tema cobra gran importancia el comentario en que confluyen las Universidades del
Rosario y Externado de Colombia en donde se critica el manejo jurisdiccional de los procesos por
parte de los jueces y se recomienda que existan politicas de inversiéon en formacion especializada
alos jueces y fiscales en temas de PI.

Al respecto, debe mencionarse que el Nuevo Cédigo General del Proceso le confirié facultades
jurisdiccionales a la SIC para conocer de las acciones por infraccién de derechos de PI, cubriendo
asi todos los aspectos relacionados con sus areas misionales, pues estas facultades se suman a las
que ya le habian conferido en materia de proteccién al consumidor y competencia desleal.

A todo lo anterior se suma la coyuntura actual de la entrada en vigor de acuerdos de libre
comercio mediante los cuales se abren nuevos mercados y se espera un aumento de inversion
extranjera, teniendo de presente las grandes expectativas que se tienen acerca del impacto o las
implicaciones de lo que fue objeto de negociacion para la economia nacional, incluyendo por su-
puesto lo previsto para los capitulos de PI.

Hace ya un tiempo se firm¢é el TLC con EFTA en el que se incluyd un capitulo de Propiedad
Intelectual, estd en proceso de ratificacion el acuerdo con la Unién Europea que contiene un im-
portante capitulo en la materia y vienen en proceso de negociacién otros tantos acuerdos de libre
comercio con paises asiaticos como Corea del Sur, con Israel, con Turquia y con vecinos centroa-
mericanos como Costa Rica, en los cuales la PI también tiene un importante papel y hace parte de
los acuerdos a través de sus respectivos capitulos.

Cabe senalar que, si bien la negociacién de acuerdos de libre comercio representa una puerta
de acceso a nuevos mercados, no asegura una entrada efectiva a los mismos ni es suficiente carta
de garantia para la inversion extranjera potencialmente interesada en hacer negocios que generen
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empleos, transferencia de tecnologia e innovacion, luego es evidente que no se pueden dejar de
lado las oportunidades que ofrece la suscripcion de los tratados de libre comercio pero que tam-
bién implican un desafio para su aprovechamiento.

Es clara la Universidad del Rosario cuando en su documento sefiala que el reto que se debe
asumir en esta materia es generar un correcto equilibrio entre el necesario enfrentamiento que
lo local tendra con lo global y, como contrapartida, permitir un enriquecimiento de lo global con
nuestro aporte local.

Por su parte, para la OMPI el Gobierno debe ser creador de un marco institucional y legal que
garantice los derechos de PI que incentive a las empresas extranjeras a invertir en Colombia y a las
empresas colombianas para innovar mejorando los productos y servicios ofrecidos por empresas
nacionales y extranjeras, creando asi un ambiente de competitividad que beneficie a la economia
nacional y a los consumidores.

Tanto en el proceso de negociacion de los tratados, en la estructuracién de la politica publi-
cay su ejecucion, asi como en el proceso de implementacién de los que ya estdn vigentes, se ha
evidenciado la importancia y trascendencia de los temas que corresponden a la SIC por virtud
de sus competencias legales, es decir, la proteccion de la competencia, los aspectos de proteccion
al consumidor relacionados con temas negociados (obstaculos técnicos al comercio y comercio
electrénico) y PL

Asi las cosas, la SIC, como Entidad gubernamental directamente comprometida, debe reorien-
tar algunos de los aspectos de su mision institucional en materia de PI para apoyar a los empresa-
rios nacionales que deseen aprovechar las oportunidades que brinda cada TLC, y servir también
como prenda de garantia a los inversionistas que pretendan realizar negocios en Colombia en
desarrollo del tratado. Por ello, la necesidad de que el pais cuente con una institucionalidad fuerte
capaz de asumir de manera oportuna y eficaz en el cumplimiento de la funcién de administrar el
Sistema de PI.

En materia de PI es importante resaltar que los tratados de libre comercio negociados y sus-
critos hasta ahora no han afectado la normativa sustancial vigente, en la medida en que dichos
tratados han reafirmado dichos estdindares normativos. Sin embargo, si han hecho evidente el alto
nivel de protecciéon que Colombia ha alcanzado en este campo en el concierto internacional y que
esta llamado a cumplir, como parte de las ventajas o incentivos a la inversion extranjera.

No obstante, lo importante es que no se regrese a situaciones semejantes al pasado, como cuan-
do en el aio 2000, con ocasién de la entrada en vigencia del ADPIC, se expidi6 la Decision 486 que
respondia al mds alto estandar de proteccion vigente, y a pesar de ello, doce aflos después no se ha
logrado el aprovechamiento y la masiva utilizacion del Sistema de PI. Esto demuestra que el solo
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marco normativo no es suficiente para cumplir los objetivos propuestos sobre el Sistema para que
este sea un estimulo a la innovacién y la competitividad nacional.

¢) Lo que se ha hecho y hacia donde queremos llegar

Segun la OMP], en los paises desarrollados mas del 50% de solicitudes de patente son realizadas
por residentes del pais. Por ejemplo, en Espafa esa tasa de participacion de patentes hechas por
residentes ha sido de mas del 90% en los tltimos afios. En cambio, en economias emergentes, la
OMPI considera que ese porcentaje es del 20% en promedio. En Brasil y en Argentina esa partici-
pacion ha sido cercana a ese 20% y en Chile ha sido superior al 10% en los ultimos afios. Sin em-
bargo, en Colombia ese porcentaje en los tltimos afios no ha alcanzado ni el 8%. Colombia debe
aspirar al menos a tener una tasa de participacién semejante al resto de economias emergentes y
aumentar esa tasa de participacion de las solicitudes de patente de residentes hasta el 20% y de esta
forma no ser tan dependiente de la importacion de solicitudes de patente desde el exterior.

Ademas, como se recoge en los diferentes estudios estadisticos contenidos en el trabajo y como
se resalta mds arriba, Colombia presenta importantes brechas en cuanto a patentes y marcas solici-
tadas cuando se compara con paises considerados modelo. Esas brechas deben ser recortadas para
que la economia colombiana no pierda las ganancias de productividad y riqueza que se derivan de
dichos registros, como se expone en el trabajo en un marco teérico. Para lo anterior ha adelantado
diferentes actividades de promocion y fomento a lo largo de los afos, tales como:

» Entre 2008 y agosto de 2010 la SIC particip6 en mas de 180 eventos en 23 ciudades del pais, con
una asistencia aproximada de 7.174 participantes; algunos de estos eventos fueron realizados
como parte de iniciativas gubernamentales tales como PROEXPORT-ZEIKY Plan Estratégico
Sectorial de Repotenciacién de las Exportaciones, COLOMBIA CRECE -MCIT, el Convenio
de Cooperaciéon SIC-COLCIENCIAS, SALTO A LA PRODUCTIVIDAD Y AL EMPLEO —
MCIT.

« Inauguracion del primer Centro de PI-CEPA.

« Publicacién de las GUIAS de PI, como material de capacitacion y difusion de la PI para que se
pudiera contar con una herramienta util dirigida a los estudiantes, empresarios, investigadores,
Centros Educativos y de aprendizaje, Centros de Investigacion, entre otros.

» Generacion de incentivos para la utilizacion del Sistema de PI, mediante un beneficio de un
descuento del 5% a quienes hagan su solicitud en linea y de 25% para los microempresarios
que acreditando tal calidad hagan su solicitud de registro de marca en la sede de la SIC o de

manera virtual.
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« Proyecto LATIPAT, proyecto de cooperacion entre la OMPI, la EPO, la OEPM y numerosas
oficinas nacionales de paises latinoamericanos con el fin de poner a disposicion del publico un
importante acervo de informacién tecnoldgica en espafiol y portugués, contenida en los docu-
mentos de patentes publicadas por todas las distintas autoridades nacionales.

Igualmente, se han adelantado las siguientes actividades para mejorar la gestion de los tramites:

o Programa de evacuacion en materia de nuevas creaciones (patentes de invencién, modelos de

utilidad, disefios industriales): Durante el proyecto de evacuacion se decidieron 6.514 solicitudes
de patente que cubren las concedidas, negadas, abandonadas y desistidas, que corresponden a
solicitudes presentadas en fecha anterior al 1° julio de 2006. A 31 de diciembre de 2010, fecha
en la que concluia el proyecto, quedaron por decidir 567 solicitudes. No obstante, a dicha fecha
el total de solicitudes pendientes, que corresponderia a los afios 2007, 2008, 2009 y 2010 era de
7.315 solicitudes es decir que, si bien se evacuaron los tramites mas antiguos, el volumen de casos
pendientes no se redujo, por el contrario aumentd en un 3,23%.

 Se disminuyeron los tiempos de atencidn, en el caso de patentes se ha pasado de un plazo pro-
medio de concesion de 70.9 meses (5,9 afios) en el 2005 a 57 meses (4,9 afios) en el 2011, pre-
sentando una tendencia decreciente a partir de la incorporacién de 19 examinadores (contra-
tistas) por el “proyecto de inversion 2007-2010” presentaindose momentos en 2011 en los que
se lleg6 a promedios de 56 meses. En materia de solicitudes de signos distintivos pendientes, se
decidieron mas de 20 mil solicitudes en tramite en el mismo periodo. También se logré el ajuste
de los tiempos de tramite, de manera que el tiempo promedio de decision de solicitudes es de
7 meses a un ano.

« La SIC desarroll6 a través del sitio web en su acceso de servicios en linea, la opcién de radica-
cioén y notificacién de marcas, con el objeto de facilitar y agilizar este proceso a sus usuarios. Los
servicios relacionados con los tramites de PI que se ofrecen en la web son: consultas de trami-
tes en curso, notificaciones por internet, consultas de antecedentes marcarios, clasificacion de
productos y servicios, radicacion de solicitudes en linea, consulta de invenciones en dominio
publico, consulta de patentes colombianas.

« En este aspecto, la Universidad Sergio Arboleda considera que la SIC ha adelantado un proceso
de sistematizacion de algunos de sus tramites, particularmente en signos distintivos y que una
aceleracion de ese proceso en patentes repercutira positivamente en los solicitantes nacionales.
Pues, que buena parte del tramite aun deba hacerse de forma tradicional y personal desestimula
a muchos solicitantes de manera que una migraciéon mas agil.

Para el periodo 2010-2012, la SIC viene avanzando en varias estrategias y ha presentado otras
propuestas que se pueden resumir as:
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+ La estrategia que se enfoca en su proteccién, uso y aprovechamiento: Mediante el desarrollo de
actividades en las que (i) se aproveche y potencie la experiencia e interés de las camaras de co-
mercio en materia de difusién de la propiedad intelectual; ii) se le dé mayor relevancia a la ob-
tencion y uso de nuevas creaciones protegidas por la PI, entre otros, en la calificacion de actores
del SNCT; (iii) se cree un programa para las Mipymes y emprendedores innovadores orientado
a la proteccidn de sus creaciones, innovaciones y signos distintivos, que incluya incentivos y
promocion, y (iv) se ponga en marcha un programa liderado por la SIC, Colciencias y el SENA,
para el uso de la informacion tecnoldgica disponible en los bancos de patentes destinado a la
transferencia de tecnologia.

» La estrategia que se enfoca hacia educacién y fomento de una cultura de PI, mediante la im-

plementacion de un programa de competencias ciudadanas en respeto de la PI y las demas
formas de proteccion y aprovechamiento del conocimiento y la creatividad, el fomento de los
programas de educacion superior y las practicas en propiedad intelectual con empresas basadas
en innovacion o trabajo creativo y en las mismas entidades educativas, y el incentivo a la cultura
del respeto a los derechos de propiedad intelectual a través de campanas realizadas en forma
conjunta entre el sector publico y privado (Convenio Antipirateria).

« La estrategia relativa a la gestién publica efectiva, enfocada en el redisefio institucional de la

Entidad y en el establecimiento de politicas de eficiencia. Para alcanzar la primera, las activida-
des se han enfocado en lograr que la Entidad ofrezca eficientemente el mayor y mejor servicio
al ciudadano, con estructuras innovadoras y criterios de calidad, asi como propender a una
administracion publica que demuestre excelencia, eficacia y eficiencia. Bajo la segunda, se ha
emprendido esfuerzos para racionalizar y simplificar procesos, procedimientos, tramites y ser-
vicios, mediante el uso de tecnologias de informacién y comunicaciones para iniciativas como
la reduccién de tramites internos y la gestion documental, asi como los servicios compartidos
entre entidades.

Fruto de esas actividades se han obtenido resultados tempranos como los que a continuacién
se describen:

« La Reestructuracion organizacional de la SIC, que termind con la expedicién de los decretos
4886 y 4887 de 23 de diciembre de 2011, mediante los cuales se modifico la estructura de la
Superintendencia, se determinaron las funciones de sus dependencias y se ampli6 su planta de
personal en un 100% contando con un total de 516 empleados de los cuales 93 (el 18% aproxi-
madamente) estdn asignados para la atencion de las funciones de PI: 3 cargos a nivel directivo,
1 asesor, 68 profesionales universitarios, 9 técnicos y 12 cargos asistenciales.

+ Creacion de la Oficina de Servicios al Consumidor y de Apoyo Empresarial (OSCAE), cuya
funcién principal gira alrededor del disefio e implementacion de estrategias, mecanismos y
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herramientas para la divulgacion, promocion y fomento de las funciones, tramites y servicios
institucionales.

« Proyecto SIC MOVIL, el cual traslada funcionarios de las diversas dependencias de la Entidad
a algunas ciudades del pais, con el fin de dar a conocer los servicios que presta la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, entre ellos, los servicios en materia de Propiedad Industrial.

+ Creacion de la Academia de Propiedad Intelectual (API), mediante la cual la Entidad formalizo
todo el esfuerzo invertido en las actividades de capacitacion para el fomento y la generacion de
una cultura de proteccién, uso y aprovechamiento de la PI. A través de API la SIC reformuld
toda su estrategia de comunicacion y formacion en las materias de su competencia institucio-
nalizando la actividad de fomento en materia de Propiedad Industrial.

« Actividades del Banco de Patentes entre 2010 y 2011, centradas en promover la utilizacién de
las distintas formas de proteccion y en el diagnoéstico e identificacion del potencial de protec-
cioén que los empresarios, investigadores o usuarios del sistema tienen su organizacion, empre-
sas o ideas de negocios, a través de eventos de divulgacion, publicaciones electrénicas como
guias interactivas para el tramite de solicitudes, tramites adelantados con las redes de PI (SE-
COPI AGRO, SECOPI SALUD, SECOPIND y SECOPI DEFENSA), realizacién del Premio
Nacional del Inventor y publicacion de boletines tecnoldgicos en areas como biocombustible,
cosméticos, materiales de construccion, accesorios de automotores, productos alimenticios, ar-
ticulos de mobiliario, articulos de calzado, articulos de cocina, vestuario, articulos deportivos
y antirretrovirales.

Algunas de las iniciativas en curso para el periodo 2012-2014 que se pueden citar son las si-
guientes:

+ Proyecto ACOPI: En concordancia con esta iniciativa se capacitara y apoyara a las empresas co-

lombianas en su preparacion para el TLC con EE. UU,, estableciendo como meta lograr 40.000
solicitudes de registros marcarios, que encuentra un potencial muy interesante en los MIPE, dado
que segun lo reporta ACOPI no usan el Sistema de PI pero son mas de 1°700.000 empresarios.

+ Proyectos Bancoldex: La Entidad se vinculara de manera directa en algunos de los programas
de formacion que realiza Bancoldex, ast:

»  Proyecto PROGRESAR GESTION EMPRESARIAL

»  Proyecto INNPULSA TU PATENTE Colombia

« Proyecto 2 minutos por 50.000. Este es un programa en alianza con varias Camaras de Comer-
cio, que busca que los usuarios de estas tengan 2 minutos de contacto con la PI durante la pres-
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tacion de los servicios ofrecidos por la Camara. Con este programa se busca acercar a 100.000
potenciales solicitantes de marcas.

« Programa de Transformacion productiva PTP MCIT: El PTP solicit6 la participacion de la SIC
en la capacitacion sobre los beneficios del TLC a los diferentes sectores ofreciendo un curso
de introduccioén a la PI a nivel nacional y otras capacitaciones con los sectores de autopartes y
artes graficas.

 Proyecto de Regionalizacion del Sistema Nacional de PI (SNPI)*. El objetivo de este trabajo es
proyectar la instauracion de seis oficinas regionales de la Delegatura para la PI para acercar sus
servicios y su asistencia a los centros cientificos y empresariales del pais mas allda de Bogotd con
recursos del Fondo Nacional de Regalias.

De esta manera, el objetivo es generar una cultura de uso y aprovechamiento de la PI como
herramienta de competitividad nacional e internacional y como el principal sistema juridico de
incentivo a la innovacion. Para lograr este objetivo la SIC requiere una fuerte inyeccion de recursos
para adelantar las estrategias que se proponen en el siguiente aparte.

6.2. RECOMENDACIONES

Siguiendo lo evidenciado en este documento, es claro que se requieren una serie de acciones
para lograr que la Entidad encargada de administrar el Sistema de PI en Colombia sea un gran
contribuyente en el acercamiento del Pais a los niveles deseados. Estas acciones podrian estar
cobijadas por dos criterios basicos, aquellas destinadas a fomentar la PI y aquellas destinadas a
fortalecer el Sistema.

En este orden, las primeras 2 recomendaciones que presentaremos reflejan las acciones que la
SIC deberia adelantar para fomentar efectivamente el Sistema de PI, la cuarta es una estrategia
transversal de fomento e institucionalidad y la quinta, es una recomendacion de fortalecimiento
institucional.

6.2.1. Fortalecimiento financiero del fomento
de la Propiedad Industrial

El objetivo es generar una cultura de uso y aprovechamiento de la PI como herramienta de
competitividad nacional e internacional y como el principal sistema juridico de incentivo a la in-
novacion. Para lograr este objetivo, la SIC sugiere adelantar las siguientes estrategias o actividades.

28 Este trabajo se encuentra adjunto a este documento en el Anexo 1.
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6.2.1.1 Campaiias de difusion masivas

Si bien las estrategias de divulgacion y fomento focalizadas en los centros generadores de co-
nocimiento, como los centros de investigacion, las Universidades y las pocas empresas basadas en
tecnologia e innovacion en Colombia, son efectivas y han mostrado muy buenos resultados cuali-
tativos, no logran reflejar resultados cuantitativos en un corto o mediano plazo, desde la perspec-
tiva del volumen de uso del Sistema de PI colombiano, que permita concluir que se esta acortando
la distancia del pais con los paises de referencia o con los mas avanzados a un ritmo satisfactorio.

En consecuencia, es necesaria la creacion de campainias de fomento masivas, que creen concien-
cia sobre los beneficios de usar el Sistema de PI y generen ideas e incentivos en los colombianos
creativos e innovadores, de suerte que se crezca significativamente la base de entidades generado-
ras de PI.

6.2.1.2. Fortalecimiento del sistema de divulgacion
de la informacion Tecnoldgica derivada de las patentes

Es importante reiterar que las campanas masivas no remplazarian las actividades que en mate-
ria de divulgacion tecnolégica se han adelantado.

No obstante, creemos que la alta inyeccién de recursos en fomento permitiria profesionalizar el
sistema de informacion tecnoldgica que se deriva del sistema de patentes y que deberia ser usado
por las empresas, centros de investigacion y entidades publicas encargadas de fijar politicas como
insumo para la adopcién de sus correspondientes decisiones.

En efecto, el hasta ahora conocido Banco de Patentes tiene un gran potencial para convertirse
en un centro estratégico de generacion de informacién inteligente, pues en la medida en que pueda
ser fortalecido y elevado en su categoria, estaria en capacidad para

i) Elaborar mas y mejores Boletines Tecnoldgicos, de manera periddica y actualizada.

ii) Elaborar informes tecnoldgicos a pedido de los usuarios, entendidos éstos como empresas
de base tecnoldgica, centros de investigacion cientifica y econémica, etc.

iii) Ejercer funciones de vigilancia tecnoldgica.

iv) Elaborar estudios econdmicos basados en la informacién que reposa en el registro de la PI,
tanto en patentes como en marcas.

6.2.1.3. La consolidacion del Aula de Propiedad Intelectual (API).

Es claro que no basta con crear mas usuarios del Sistema de PI sino son conscientes de los
verdaderos propositos para los que este existe. En consecuencia, el API es una gran herramienta
creada en 2011 y que espera llegar a su punto ideal con su oferta de capacitacion. No obstante, el
API también requiere contar con los suficientes recursos que le permitan:
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Estar sustentada en plataformas tecnoldgicas modernas y dinamicas, que se adapten a las
mejores tendencias de capacitacion.

Llegar a todas las regiones y usuarios reales y potenciales del pais.
Crear nuevos cursos.

Ofrecer capacitaciones por intermedio de expertos de reconocimiento nacional e
internacional.

Llegar a la poblacién estudiantil infantil, juvenil y universitaria, pues son estos quienes
deben apropiarse de la PI, aprovechando su inagotable creatividad e imaginacion.

Aportar en la capacitacion a otras autoridades administrativas y jurisdiccionales.
6.2.2. Incentivos por parte del sector publico y privado

para proyectos que tengan asociada la proteccion
de Propiedad Industrial

A través del papel de la PI en el desarrollo econdémico se busca que los usuarios del sistema

puedan derivar de sus derechos de PI beneficios econdmicos y monetarios, lo que a su vez servira

de estimulo para una mayor inversion en investigacion y desarrollo.

Para ello, el Gobierno deberia trabajar en el disefio e implementacién de politicas publicas que
estimulen al empresario hacia una gestion eficaz de sus activos de PI, empezando por la proteccion
hasta la utilizacién de sus activos intangibles para la generacién de ingresos incluyendo la posibili-

dad de utilizarlos como garantia para la financiacion de sus proyectos y valoracion de intangibles.

En esta parte también es importante que los diferentes planes y programas tanto del sector

publico como del sector privado para la financiacion de negocios, proyectos de investigacion y
desarrollo, se pongan en marcha estableciendo reglas que no solo estimulen sino que obliguen a
incluir la PI en sus ideas de negocios.

Para lograr este fin, seria recomendable adelantar las siguientes acciones:

i)

La imparticion de instrucciones para que todas las entidades del SNCT vy el Sistema de
Competitividad establezcan como requisitos sine qua non para el financiamiento, otorga-
miento de créditos o impulsion de programas de emprendimiento o de base tecnoldgica
la utilizacién del Sistema de PI, especialmente incluyendo en los contratos clausulas que
propendan a la proteccién de los resultados a través de los mecanismos de proteccion dis-
ponibles en el Sistema de PI.
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ii) Seria igualmente valioso invitar al sector financiero para participar y/o implementar ini-
ciativas como la mencionada en el punto inmediatamente anterior. Esto requeriria del
apoyo presidencial frente a gremios, asi como de Bancoldex y Mincomercio, y la realiza-
cion de estudios avalados por organizaciones internacionales para presentar la propuesta
a los gremios.

iii) Creacion de Programas de incentivos o subsidios para que las Mipymes que hagan parte
de los programas de transformacién productiva y emprendimiento, los Centros de In-
vestigacion acreditados por Colciencias y las Universidades puedan acceder a asesorias
especializadas en PI y los asistan en la elaboraciéon de politicas adecuadas de PI esas ins-
tituciones, creacion de centros de transferencia tecnolédgica y de estrategias nacionales e
internacionales de proteccion de la PI, negociaciones y gestién juridica y econdmica.

iv) También debe considerarse la posibilidad que ofrece bajar las tasas por la prestacion de
servicios de PI para incentivar su uso y la viabilidad o no de otorgar subsidios cuando los
signos o invenciones deban ser protegidos en el ambito internacional.

v) De otra parte, hay que resaltar que para el caso especifico de las denominaciones de
origen, se recomienda a los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio
del Interior, de Agricultura y Desarrollo Territorial, Proexport y demds entidades que
puedan estar relacionadas con los productos agroalimentarios y artesanales, crear,
modificar o destinar un equipo, oficina o institucion dedicada unica y exclusivamente a la
impulsion de la proteccion de las denominaciones de origen, como parte de una estrategia
de comercializacion y generacion de valor agregado de los productos susceptibles de
proteccion, tanto a nivel nacional como internacional.

La Superintendencia podria apoyar dicha gestiéon desde el ambito educativo, pero se sugiere
que todo lo que tiene que ver con la creacién de organismos de asociacion, establecimientos de
mecanismos de control, politicas de proteccion y estrategias de posicionamiento corran a cargo de
los mencionados entes, de suerte que sea aiin mas clara la diferencia entre la Oficina de Registro y
quien solicita la proteccidon. No obstante, en la medida en que se creara un instituto, dicha funcion
de promocién, control y fijacién de politicas si podria ser desarrollada por este, especialmente
porque los recursos derivados de las tasas irian destinados a una tarea de fomento mas focalizada.
Por ahora, no existe la capacidad institucional para asumir semejantes retos.

6.2.3. Estrategia de difusion regional y sectorial
Se ha identificado la necesidad de establecer oficinas regionales de PI, que consistiria en un

proyecto coordinado por la SIC en alianza estratégica con las entidades territoriales, para crear
oficinas que cumplirian la labor de fomento de PI, orientacién (busquedas tecnolégicas), capaci-
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taciones, examenes de patentes y marcas y gestion de proyectos con mayor énfasis en ejecucion de
los recursos en el fomento y divulgacion, capacitaciéon en PI y aprovechamiento de la PI.

Esta estrategia es altamente consistente con la recomendacion de fortalecimiento del Banco
de Patentes, inclusive, podria afirmarse que de seguirse la misma estariamos en presencia del
mas grande centro de transferencia tecnologica de Colombia.

6.2.4. Revision de la institucionalidad

Esta recomendacion guarda una estrecha relacion con el cumplimiento de politicas publicas y
de tratados internacionales. En efecto, el Conpes 3533 ordeno la elaboracién de un estudio que
mostrara la mejor institucionalidad para la prestacion del servicio de administracion del Sistema
de PI'y aunque desconocemos la existencia de dicho estudio, consideramos que varias de las con-
tingencias y situaciones facticas reflejadas en el presente, respaldarian la idea de la creaciéon de una
oficina nacional competente e independiente que cumpla las funciones constitucionales en mate-
ria de PI para Colombia. En igual sentido, la suscripcion de los tratados de libre comercio, exigen
un fortalecimiento drastico y urgente de la administracion del Sistema de PI.

Sibien podria argumentarse que la SIC se fortalecié con la reciente restructuracion y, en conse-
cuencia, la Delegatura para la PI también fue beneficiada, su fortalecimiento estuvo condicionado
a la proporcién que ocupa dentro de la Entidad y no a las necesidades demandadas por un pais
como Colombia.

En principio, seria facil recomendar el incremento del presupuesto de la SIC para dedicarle mas
recursos al drea misional encargada de la administracion del Sistema de PI. Sin emabrgo, consi-
deramos que los inconvenientes y obstaculos detectados no desaparecen por el hecho de que la
Delegatura obtenga mas recursos, pues la misma sigue siendo una sexta parte de una Entidad que
tiene también otras prioridades.

Es necesario considerar la revision tanto del modelo institucional como de la inversién de los
recursos, para tomar la mejor decision en torno a la idea de independizar la PI de las demas fun-
ciones de la Superintendencia o la de viabilizar la creacién de un centro de costos para que la dis-
tribucion de los ingresos por PI sea en un 100% para la oficina correspondiente.

En principio, la independencia de las funciones de PI de la SIC parece ser lo ideal. Ya hemos reflexio-
nado acerca de los procesos de cambio que sufrieron paises que en la busqueda de la internacionaliza-
cion de sus economias, entendieron la importancia de la propiedad intelectual y la transversalidad de
asumiendo el reto de reorganizar la estructura institucional, logrando resultados exitosos.

No obstante, la creacion de un centro de costos dedicado tinicamente a la Delegatura para la PI
puede también resultar una buena opcion en la medida en que se defina la viabilidad de separar el
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manejo y control de los recursos en la Entidad. Esta opcidn ya tiene sustento en el Plan Nacional
de Desarrollo pero no se contemplan otros mecanismos de financiacion de las demas areas misio-

nales, razdn por la cual es débil frente a la primera opcion.

Ahora bien, el fondo del asunto estd en que para tener una oficina de PI fortalecida, de tal ma-

nera que gestione oportuna y adecuadamente la proteccion de los derechos de PI, contribuya y

apoye el emprendimiento, el desarrollo empresarial y la innovacidn nacional, se hace necesaria la
adopcion de una serie de medidas encaminadas a lograr la mayor agilidad posible en los tramites

mediante

i) Reevaluacion de la mision institucional de la Entidad encargada de Administrar el Sistema
de PI para orientarla hacia un sistema que favorezca y estimule la innovacion.

ii) Redisenar el sistema de medicion de indicadores de gestion, para incorporar criterios cua-
litativos que pesen sobre los cuantitativos y que obedezcan a proyectos y programas pre-
concebidos para fomentar la gestion juridica y econdmica de la PI.

iii) La implementacién de vias rapidas de estudio de patentabilidad, siguiendo la tendencia

de los paises desarrollados en los que mas alla de las facilidades que brinda el PCT se han
adoptado mecanismos denominados PPH con el fin de evitar que una misma solicitud sea
estudiada por miles de examinadores de las diferentes oficinas de Propiedad Industrial
alrededor del mundo.

Lo anterior debe ir de la mano con la armonizacién del Sistema de PI a nivel mundial mediante
la utilizacién de los convenios internacionales que permiten compartir esfuerzos de trabajo de
Oficinas Nacionales con altos estandares de calidad y asi reducir los tiempos promedio de los tra-
mites presentados ante la Entidad.

iv)

La globalizacion de la economia y un mundo cada vez mas comunicado por efecto del uso
de las tecnologias de la informacién, con normas y costumbres mercantiles mas unifor-
mes, exige la armonizacion de criterios y procedimientos, e inclusive la creacién de ofici-
nas supranacionales o internacionales para el reconocimiento de derechos, distanciandose
cada vez mas del principio de territorialidad en el alcance de los derechos, especialmente
en materia de signos distintivos.

La oficina de PI debe contar con una infraestructura y herramientas tanto legales como
informaticas, asi como con recurso humano especializado, que le permita ejercer facul-
tades en materia de observancia de derechos de PI. Salvo que se optara por una solucion
ain mas contundente, como la creacién de una justicia especializada en PI, que adelante
procesos expeditos.
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6.2.5. Oportunidades de aprovechamiento de TLC

La Superintendencia ha emprendido acciones de la mano de entidades como Bancoldex, Proex-
port, Conciencias, Sena, etc., para que la innovacién empresarial, el emprendimiento y la investi-
gacion cientifica involucren la PI en sus diferentes proyectos y aprovechen los beneficios que brin-
da este sistema de proteccion, con especial énfasis en el desarrollo de proyectos con las regiones,
pues en ellos esta el potencial exportador que tiene la oportunidad para ampliar sus mercados y a
la larga son las que estan generando mayor innovacion.

A su vez, el entorno macroecondmico e institucional debe resultar atractivo para la inversion
extranjera y debe haber una gestion proactiva de los efectos del TLC. En estos dos aspectos vemos
que la Propiedad Industrial juega también un importante papel, porque tanto para el desarrollo
de estrategias comerciales, como para el fortalecimiento empresarial y el desarrollo de apuestas
productivas, la PI se ha convertido en un componente obligado de cualquier empresa o actividad
de negocios que desde la formalizacion busca convertir sus intangibles en moneda de cambio.

Para los sectores que ya el Gobierno ha venido identificando como los mas beneficiados, es ne-
cesario trabajar de una manera articulada pero también fortalecida en programas de estimulo no
solo a la produccidn sino a la competitividad, y la PI es una herramienta necesaria y obligada de
la cual los empresarios locales deben sacar provecho, tal como lo haria el inversionista extranjero
antes de posicionarse en nuevos mercados. La estrategia es proteger los activos intangibles que
luego seran elementos importantes de negociacion y posicionamiento de los nacionales fuera de
Colombia, asi como también de estimulo a la innovacidén y creatividad.

En estos tiempos la mejor estrategia a desarrollar desde el punto de vista de la PI, debidamente
articulada con los demds programas y planes que proyectan al empresario y al innovador colom-
biano hacia la competitividad y la internacionalizacidn, es la de gestion proactiva de los activos
protegibles y protegidos por PI dentro y fuera del pais, tanto para los sectores de la produccion y
del empresariado colombiano que ya gozaban de preferencias para sus futuros desarrollos, como
para los nuevos sectores.

Este seria indudablemente el principal aporte de la PI a los objetivos de desarrollo econémico y
social del pais, directamente relacionado y articulado con los planes que apuntan a la competitivi-
dad, y ala innovacion, y que evidenciaria un verdadero y real aprovechamiento de las oportunida-
des que brinda un tratado de libre comercio. No olvidemos que vienen en proceso de aprobacion
el TLC con la Unién Europea, también se aprobé TLC con EFTA y se encuentran en proceso de
negociacion algunos otros con paises como Corea e Israel.
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PRESENTACION

El esfuerzo conjunto de la Superintendencia de Industria y Comercio, la Organizaciéon Mundial
de la Propiedad Intelectual y la Academia colombiana representada por las Universidades Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Sergio Arboleda y Externado de Colombia, hoy me permi-
ten el gran honor de presentar este libro que aspiramos se convierta en la hoja de ruta del Sistema
de Propiedad Industrial en Colombia PI 2020.

El enorme reto que asumi6 la Entidad, bajo la direccién de nuestra Delegatura para la Propie-
dad Industrial en cabeza del doctor José Luis Londofno Fernandez, partié de una serie de cues-
tionamientos que nos llevaron a hacer un diagndstico serio y concienzudo del estado de nuestro
Sistema de Propiedad Industrial. Asi, este libro parte de una pregunta fundamental: “donde estd
la piedra que obstaculiza el flujo de conocimiento y su aplicacion industrial en pro de la generacion
de riqueza”. El autoexamen de la Entidad, la revision cuidadosa del sistema legal vigente y de las
politicas publicas que el pais ha producido sobre la materia, la descripcion del rezago de Colombia
en PI, asi como la formulacién de recomendaciones concretas y la formulacién de una propuesta
novedosa de fortalecimiento del Sistema, constituyen el valioso aporte de este documento al objeto
de estudio.

Creemos firmemente que para avanzar en la consolidacion de una economia en desarrollo que
se nutre de los avances de la tecnologia, del aumento en inversion extranjera y del desarrollo em-
presarial, se requiere una proteccion sélida de los derechos de Propiedad Industrial. La proteccién
de la innovacién constituye parte del denominado “circulo virtuoso de la innovacién” donde el
conocimiento genera riqueza y esta riqueza a su vez retroalimenta la creacién de nuevo conoci-
miento con los consecuentes beneficios en materia de competitividad del pais.

Parte de la razén de ser de este documento se encuentra en el rezago de Colombia en materia
de uso y respeto del Sistema de Propiedad Industrial. No obstante la proliferaciéon de politicas
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publicas que han intentado potenciarlo, lo cierto es que el pais ain no alcanza un nivel estandar
(y menos aiin 6ptimo) en este sentido: el registro de patentes por parte de nacionales se ubica casi
ocho puntos porcentuales por debajo de sus pares econémicos, la solicitud de marcas tendria que
duplicarse para estar a nivel con paises similares y los tiempos de atencidn, si bien han disminuido
dramaticamente, se encuentran lejos de su nivel 6ptimo.

Este diagndstico es el que hoy nos permite presentar una serie de recomendaciones y propuestas
paraabrir un gran debate nacional sobre cdémo quiere Colombia robustecer su Sistema de Propiedad
Industrial de cara al crecimiento econdmico y a la innovacién tecnolégica. Las recomendaciones
que se hacen en este documento se orientan tanto al fomento de la Propiedad Industrial como
instrumento clave para la generacion de conocimiento como al fortalecimiento mismo del Sistema.

Desde el mejoramiento de los programas de divulgaciéon de informacién tecnoldgica
(fortalecimiento del actual Banco de Patentes, consolidacion del Aula de Propiedad Intelectual
e implementacién de campanas de divulgacién masiva), pasando por el apoyo a los programas
publicos que incentiven una gestion eficiente de los activos intangibles del empresariado,
hasta proyectos de mediano y largo plazo como la regionalizaciéon y aumento de cobertura de
la Superintendencia o la propuesta de creaciéon de un Instituto de Propiedad Industrial, este
documento pone sobre la mesa propuestas concretas que deben abrir el debate que definira el
futuro de la Propiedad Industrial en Colombia.

La Superintendencia de Industria y Comercio ha sido desde su creacion la mas firme abanderada
de la proteccidn de la Propiedad Industrial como motor del desarrollo econémico. Este documento
es un esfuerzo adicional en ese sentido que estamos convencidos servira para promover de forma
cada vez mas decidida el conocimiento y la innovacién tecnolégica.

José Miguel de la Calle Restrepo



PrROLOGO

La Superintendencia de Industria y Comercio en su estructura moderna mas reciente y conoci-
da asi desde 1992, ha sido una Entidad que ha ganado reputacion, gracias a su histérico apego a la
legalidad, al rigor técnico de sus actuaciones y a la cada vez mayor trascendencia de las decisiones
que ha tomado a lo largo de estos afos.

La eficiencia y eficacia alcanzada por la Entidad se debi6 en gran medida a la gran visién de
quienes encontraron los que en ese momento eran los horizontes de modernas funciones insti-
tucionales publicas, propias de un Estado Social de Derecho y de una clara vocacién de servicio.

Asi, la Constitucion Econémica cred la necesidad de contar con una Entidad encargada de
promover la competencia, reconocer y proteger los derechos de Propiedad Industrial, y vigilar las
condiciones de calidad e idoneidad de los bienes y servicios ofrecidos en el mercado, entre otras
funciones de proteccion al consumidor.

Era claro entonces que en tanto y en cuanto las bases de politicas econdmicas promotoras de
la libre competencia dieran sus resultados, las acciones tendientes a mantener mercados transpa-
rentes dieran sus frutos y la competencia generara consumidores mas demandantes y mejor pro-
tegidos, solo restaria contar con un esquema de proteccion de derechos de Propiedad Industrial
receptivo de las solicitudes que las empresas competidoras pretendieran a fin de obtener mayores
porciones de mercado.

Entre ese momento histérico de armonizacion conceptual, de vision estratégica de politica pu-
blica y el devenir econémico, han sucedido una gran cantidad de hechos que, aunque mantengan
en vigencia aquellos conceptos, han generado la necesidad de reenfocarlos. En efecto, la consoli-
dacion del multilateralismo comercial, con la creacion de la OMC, la entonces prometedora inte-
gracién andina y el comienzo de la aceleracion de los avances tecnolégicos producto de las econo-
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mias que apostaron por la investigacion, elevaron o ubicaron en una posiciéon mas relevante a la
Propiedad Industrial. No en vano, entre 1991 y 2000, el Régimen Comun de Propiedad Industrial
fue modificado y actualizado en cuatro oportunidades, mientras que antes de 1991 el Régimen
reinante llevaba mas de trece afios sin sufrir alteracion alguna.

Pues bien, ante esta dinamica, Colombia fue consciente de la necesidad de replantear su aproxi-
macion hacia la Propiedad Industrial, pues ya no solo esta hacia parte de un esquema institucional
de economias de consumo, sino que se convirtié en una herramienta de competitividad y de apa-
lancamiento de las economias basadas en innovacién y conocimiento.

Una vez delimitadas e incorporadas en documentos, las politicas relacionadas con Propiedad
Industrial, establecidas en la segunda mitad de la primera década del siglo XXI, empezaron a ser
ejecutadas por las diferentes entidades encargadas de administrar el Sistema de PI. No obstante,
para comienzos de esta segunda década, la situacion de la Propiedad Industrial colombiana, aun-
que un poco mejor, sigue arrojando resultados muy semejantes a los que corresponden a politicas
o instituciones que responden a las finalidades primigenias para las que fue concebida la Propie-
dad Industrial en Colombia.

La Entidad que administraba gran parte del Sistema de Propiedad Industrial mantenia unos
aceptables niveles de reconocimiento, venia trabajando en la atencién de los tramites que le eran
presentados e intentaba, al igual que la gran mayoria de sus pares, reducir el atraso de las solici-
tudes que le eran presentadas, pero no estaba absolutamente insertada y articulada con los planes
y politicas de innovacion y competitividad del pais, asi como tampoco con las necesidades de los
empresarios e inventores.

De esta manera, honrosos de asumir los retos que implicaban la administracion de uno de los
ejes transversales de las locomotoras del Plan Nacional de Desarrollo, los integrantes de este equi-
po nos sentamos durante numerosas y extensas jornadas a definir todos los planes y estrategias a
adelantar para redisefar la Entidad bajo la premisa de que solo valdria la pena convertirla en un
organismo mds eficiente para que éste fuera un apoyo crucial en el impulso de un sector empre-
sarial e innovador mas grande y mds intensivo en el uso de los derechos de Propiedad Industrial.

Es preciso aclarar que entre jornadas y jornadas, las solicitudes de proteccion de derechos no
se detuvieron, las demandas de presencia institucional en diferentes escenarios publicos, privados
y publico-privados fue cada vez mayor, como era y es propio de un Estado cada vez mas dindmico
e institucionalmente so6lido. Asi, recorrimos varios lugares del pais asistiendo a diferentes eventos
publicos relacionados con la innovacion y con el emprendimiento, recibiendo comentarios, obser-
vaciones, felicitaciones, mandatos, quejas y propuestas relacionadas con el Sistema de Propiedad
Industrial y su forma de administracion; compartimos experiencias con instituciones pares de este
y otros continentes; recibimos empresas, inventores, agremiaciones, entidades académicas, usua-
rios y entidades publicas, a quienes oimos con juicio y detenimiento.
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Asi, por una parte, la mayoria de inventores, empresarios y Universidades reclamaban (y ain
lo hacen) tramites mas expeditos y sencillos que les permitieran obtener patentes en tiempos ré-
cord, inclusive inferiores a dos anos, siendo inexplicable para ellos que un proceso de obtencion
de patente durara hasta cinco o mds afos. Asimismo, solicitaban reduccidon de los costos (tasas)
asociados a los tramites de Propiedad Industrial y/o mecanismos de financiaciéon para adelantar-
los, entre otras cuestiones.

De la misma manera, los usuarios exigian el establecimiento de criterios uniformes en la aplica-
cion de la normatividad, mayor proactividad en las discusiones entre el solicitante y la Entidad re-
lacionadas con el otorgamiento de los derechos reclamados y mas disponibilidad de informacion.

Finalmente, desde las demas entidades publicas, se hacia seguimiento al cumplimiento de me-
tas que le habian sido impuestas y que apuntan al crecimiento de los indicadores del uso del Siste-
ma de PI por parte de los colombianos. Es decir, se asumi6 que la Entidad debia ser la encargada
de impulsar la creacién y generacion de activos intangibles protegibles por Propiedad Industrial.

De lo anterior encontramos que, si bien las politicas y estrategias fijadas unos afios atras eran
muy valiosas, parecian no haber llegado a quienes estaban dirigidas, pues encontramos en aquellos
comentarios las mismas evidencias halladas en los estudios que llevaron a la creacién de las poli-
ticas de Propiedad Industrial reflejadas en el Conpes.

Asi, todavia en 2010 (y en gran medida en 2011 y 2012), el desconocimiento de la institucion
de la Propiedad Industrial en Colombia es alto en todos los niveles y sectores y el uso del mismo
para sus ideales propdsitos es inversamente proporcional a su conocimiento. No obstante, esta
respuesta no nos satisfizo, dado que sabemos que somos parte de un pais emprendedor, creativo,
capaz de innovar y ser competitivo y producir riqueza a partir de la generacién de conocimiento.

Entonces, nos preguntamos: ;qué es lo que hace falta? o, ;qué esta obstaculizando el desarrollo
del sector? o, ;cudl es la piedra que impide que los colombianos usen el Sistema de Propiedad In-
e
ustrial de la misma manera que lo hacen los nacionales de los paises con economias semejantes y,
dustrial del loh 1 les del t
porqué no, de la forma tan intensa como lo usan los nacionales de las grandes economias?

Para responder a estos interrogantes nos dimos entonces a la tarea de adelantar el estudio que hoy
presentamos y que tiene por metodologia ubicar al pais en su situacién actual de uso del Sistema de
Propiedad Industrial, ubicar referentes y determinar las acciones a seguir para igualarnos a ellos. En
consecuencia, reunimos por parte de la Superintendencia un equipo conformado por los profesionales
mas experimentados en Propiedad Industrial, vista esta desde su perspectiva juridica e institucional,
para que en conjunto con expertos economistas de la SIC empezaran a investigar y diagnosticar acerca
de todas las posibles variables que afectan el uso del Sistema de Propiedad Industrial.
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Por supuesto, fuimos conscientes de la importancia de la investigacion y de las consecuen-
cias de extraer conclusiones y elevar recomendaciones que fueran Unicamente el producto de
una introspeccion institucional y econdmica, sin contar con la vision de expertos externos. Por
lo tanto, acudimos al soporte de expertos de las mads altas credenciales para que nos presentaran
sus diagnosticos, visiones y recomendaciones. Asi, contactamos a la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI) quien convoco a expertos de las Oficinas de Propiedad Industrial
de Brasil, México y Chile, en conjunto con expertos OMPI en Propiedad Industrial e Innovacién,
pertenecientes, tanto a la organizacién como a uno de los centros de transferencia de tecnoldgica
mas reconocidos del mundo, el YSSUM de Israel.

De la misma manera, acudimos a la academia, representada por las universidades con mayor
tradicion y prestigio en Propiedad Industrial, para que desde su perspectiva y doble condicién de
investigadores, productores y difusores de conocimiento, asi como de usuarios del Sistema, nos
presentara su vision sobre todas aquellas acciones que se deberian adelantar para que la Institucion
de la Propiedad Industrial logre cumplir su finalidad en un pais como Colombia y, en especial,
con una vision que trascienda varios afos, de suerte que se anticipe o se adecue a las tendencias
internacionales en la materia.

Los aportes hechos por los aliados en este proceso no resultaron ser solo eso. Con gran compla-
cencia podemos certificar que recibimos unos documentos cargados de visién técnica, de analisis
estratégico, critica cientifica, social, econdmica e institucional, y hasta de derroteros politicos.

Para nosotros resulto mas que util contar con la participacion de los expertos de la OMPI
y los expertos académicos, pues nos permitié reafirmar gruesas partes de nuestro diagnostico
inicial y evidenciar la existencia de aspectos que no habiamos tenido en cuenta en un principio.
Lo propio ocurri6 con las recomendaciones o sugerencias estratégicas generosamente brindadas,
pues encontramos en ellas formas diferentes de atacar problemas, aunque nos enorgullece decir
que en su gran mayoria encontramos claras coincidencias con las recomendaciones que propone
la Superintendencia al final del presente estudio.

Fue gracias a lo anterior que establecimos tres puntos centrales a ser investigados y desarro-
llados, con la confianza en que de ellos debia salir a relucir el obstaculo que hace que estemos
rezagados en el uso del Sistema de Propiedad Industrial y las acciones para removerlo. En este
orden, ubicamos a Colombia desde su posicién de economia en desarrollo con claras politicas in-
dustriales y agricolas, que aspira a ser parte de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), a fin de determinar si el uso del Sistema de Propiedad Industrial respondia
proporcionalmente a los escalafones que Colombia ocupa en diferentes indicadores econdémicos
como el tamafo de su economia, la inversién en I+D, el nimero de publicaciones cientificas, la
cantidad de productos de talla mundial y susceptibles de generacion de valor agregado. Este aspec-
to central del estudio nos arrojé resultados alarmantes, mas no desalentadores, pues nos permite
pensar que hay tela de donde cortar y hay también muchos y buenos sastres para ello.
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Por otro lado, revisamos las politicas publicas directamente relacionadas con la Propiedad In-
dustrial en conjunto con el modelo institucional administrador del Sistema de PI, asi como las
acciones que se adelantaron para ejecutar estas politicas, analizando entonces los logros y frus-
traciones alcanzados. A modo de abrebocas, podriamos decir que las politicas publicas no tienen
reparos, no obstante ni el modelo institucional ha permitido ejecutarlas con eficiencia y eficacia
ni el sector productivo se ha involucrado con ellas. De hecho, las constantes quejas que se presen-
taban por parte de los usuarios del Sistema, y que se resumieron en parrafos precedentes, fueron
oidas por las entidades, que tomaron medidas para subsanar la situacion. Asi, se hicieron descuen-
tos sustanciales en los costos asociados a los tramites de Propiedad Industrial, especialmente en
patentes, sin que ello hubiese creado un aumento en el uso del Sistema, al menos en proporcioén al
descuento ofrecido.

En efecto, los colombianos atin no presentan mas de cinco patentes por millén de habitantes,
a pesar de que la tasa oficial para Mipymes, Centros de Investigacion, Universidades e inventores
independientes ha sido un 75% inferior a la tasa normal, durante los tltimos cuatro afios; o a pesar
de haber bajado los tiempos de decision de las solicitudes de patente de invencién en mas de un
afo y de haber reducido en mas de la mitad los tiempos de los tramites de Patentes de Modelo de
Utilidad y Disefios Industriales; o a pesar de haber adelantado constantes campaias de difusion,
fomento y capacitacion en Propiedad Industrial en las cuales se ha aprovechado para desmitificar
y aclarar sobre la finalidad del Sistema, su naturaleza y estructura y procedimientos que, dicho sea
de paso, estan creados para responder a las necesidades de los investigadores y empresarios.

De otra parte, abordamos aspectos circunstanciales pero cruciales en la toma de decisiones de
politica de Propiedad Industrial, como es el caso de la firma de Tratados de Libre Comercio y los
retos que estos imponen en relacion con la Propiedad Industrial y la administracion del Sistema.

En consecuencia, hemos encontrado que se hace necesario redisefiar varias de las estrategias
planteadas de hace un buen tiempo por las politicas publicas. Por un lado, creemos que la estra-
tegia de fortalecimiento del Sistema de Propiedad Industrial debe ir de la mano de un plan de
choque que sirva para poner al dia al Sistema frente a la realidad econémica y juridica del pais
en periodo de muy corto tiempo, de suerte que superada esa etapa el Sistema pueda volcarse en
la atencion inmediata, eficiente y eficaz de sus usuarios y le permita prever y prepararse para las
diversas formas y cantidades en que seria usado por los nacionales y extranjeros. De otra parte, se
propone un absoluto cambio del disefio de fomento e interaccion de la Propiedad Industrial con la
innovacion colombiana. En este sentido, se pone sobre la mesa la necesidad de la creacién de una
institucion exclusivamente dedicada a la administracion y fomento del Sistema, al reconocimiento
de los derechos y a la participacion activa en la observancia de los mismos, en conjunto con mo-
delos regionalizados que apoyen la transferencia de tecnologia y la aplicacién de conocimiento.

o
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En conclusion, el estudio que hoy se presenta contiene un profundo anilisis de todas las varia-
bles o constantes que estan convergiendo para que exista una piedra que impulse el desarrollo de
una institucion cardinal para el pais y, por tanto, lo presentamos con gran orgullo, convencidos de

que refleja el juicio y compromiso con el que esta administracion ha asumido los retos y la mision
de contribuir a una mejor Colombia.

José Luis Londofo Ferniandez
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Es evidente que la ciencia, la tecnologia y la innovacion constituyen factores fundamentales
para el desarrollo econdmico de los paises. El progreso cientifico y tecnolégico y la transformacion
de las sociedades del conocimiento estan generando profundos impactos en diversos sectores de
las actividades industriales y comerciales, asi como nuevas oportunidades y grandes desafios. El
comercio internacional y la liberalizaciéon comercial ayudan a estimular la innovacion en forma
directa, contribuyendo a su vez al crecimiento econdémico. El comercio aumenta la competencia
Y, por consiguiente, los incentivos (y en algunos casos los medios) para innovar.

Especificamente, dado que el comercio implica inversion extranjera directa y estimula la circula-
cion de personal calificado, es de esperar que se active la transferencia de tecnologia y, por medio
de ella, la innovacion o al menos la creacion de capacidad innovadora. Mas alla de esta transferencia
directa de tecnologia, también existe una contribucion indirecta, ya que el comercio incide en la dis-
minucién de los precios y, por consiguiente, en el costo de acceder a tecnologias superiores.

Los derechos de Propiedad Industrial (en adelante también PI) se han convertido en un pilar
para la creacion de valor en el entorno econdmico actual en el que el conocimiento a su vez se
constituye en motor de crecimiento. En consecuencia, comprender la evolucién y el funciona-
miento del Sistema de PI es fundamental para actuar sobre algunas de las claves relacionadas con
el crecimiento y el desarrollo econémico basado en sectores intensivos en conocimiento e inno-
vacion.

Anilisis efectuados durante los ultimos afios no s6lo muestran el vinculo positivo entre la pro-
teccion de la Propiedad Intelectual y el incremento de las transferencias a los paises en desarrollo
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de bienes, servicios y capital intensivo en tecnologia, sino una relacién fuertemente positiva entre
la proteccion de patentes y la innovacion en los paises en desarrollo'.

En 2007, el Informe de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) titulado “Intellectual Property as an Economic Asset” destacé el papel fundamental que
la PI juega en los negocios y el crecimiento de las economias basadas en el conocimiento. Tal como
se sefiala en dicho informe, gran parte del valor de mercado de una empresa estd determinado por
sus activos intangibles en forma de patentes, marcas y disefios, que ostentan, al igual que otros
activos fisicos, un valor econémico.

Ademas, diversos estudios realizados en el ambito internacional, sectorial o empresarial sefia-
lan que los beneficios de la innovacién son mayores cuando se dispone de regimenes de PI fuertes.
Por lo tanto, la proteccion a través de la PI se hace esencial para mantener la ventaja competitiva y
permitir a los innovadores recuperar las inversiones realizadas.

Colombia debe fortalecer su insercion en este contexto cambiante, identificar sus oportunidades
y mejorar su capacidad de respuesta a los desafios que se imponen para lograr mejorar la calidad
de vida y el bienestar de la poblacién. En esa perspectiva, el mejoramiento de la competitividad del
sector productivo y de la generacion de oportunidades sociales tiene sus bases en el impulso y desa-
rrollo de la ciencia y la tecnologia. El denominado “circulo virtuoso de la innovacién” indica que el
conocimiento, a través de los procesos de innovacion tecnoldgica, genera riqueza, y esta riqueza
alimenta la generacion de nuevo conocimiento que produce competitividad y beneficios sociales.

Tal como lo menciona la Universidad Externado de Colombia en sus aportes a este documen-
to, desde los afios 70 el primer mundo descubri6 que la riqueza de una nacién dependeria de la
edificacion sustentable de una “Sociedad del Conocimiento”. El crecimiento de la economia es
directamente proporcional a la promocion de la creacion y la innovacion, y al nivel de acceso al
conocimiento. La generacion de crecimiento econdmico en el marco de una sociedad del cono-
cimiento, impone la formulacién de politicas econdmicas institucionales inclusivas, para lo cual
resulta imprescindible la sinergia de acuerdos misionales, estructurales y funcionales de la triada
universidad, Estado y empresa.

La innovacion tiene amplios beneficios sociales ya que juega en favor de los consumidores
mediante la oferta de nuevos productos, procesos y servicios que mejoran la calidad de vida de la
poblacién. De la misma manera, es fundamental para lograr superar los retos mas importantes de
la sociedad actual y futura, como son el cambio climatico, la producciéon de energia, la salud y la
seguridad alimentaria, todo lo anterior en un marco de sostenibilidad. No obstante, la innovacién

Véanse el Manual de Oslo, Guia para la recoleccion e interpretacion de datos sobre innovacién. Tercera edicién, 2006.
OCDE y EUROSTAT, y THE EVOLVING IP MARKETPLACE ALIGNING PATENT NOTICE AND REMEDIES
WITH COMPETITION, a Report of Federal Trade Commission, march 2011. www.ftc.gov/0s/2011/03/110307paten-

treport.pdf
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hace parte de procesos complejos, costosos y riesgosos, en los que intervienen muchas personas,
naturales y juridicas, desde la concepcioén de la idea hasta la comercializacién del bien o servicio,
pasando por su desarrollo. Para que la sociedad pueda acceder a los beneficios que reporta la inno-
vacion, se requiere incentivar su existencia y continuidad. Con este fin, los estados han dispuesto
diferentes mecanismos de incentivos, siendo los mas comunes los sistemas de PI y de Proteccién
de la Competencia.

El Sistema de PI ofrece exclusividades, mientras la competencia impulsa a las empresas a pro-
ducir nuevos productos y servicios con el fin de obtener ventajas en el mercado. En otras palabras,
los sistemas de PI y la proteccion de la competencia se complementan para ofrecer bienestar al
consumidor y para fomentar la innovacion. Desde esta perspectiva, los dos sistemas trabajan de
forma complementaria en diferentes estadios de las cadenas productivas y de investigacion, to-
das ellas impulsadas por un consumidor especifico segtin la etapa productiva. Asi, las empresas
compiten por ofrecer nuevos y mejores productos demandados por los consumidores finales. Esta
demanda las lleva a invertir en investigacion y desarrollo (en adelante también I+D) o demandar
insumos o productos novedosos de terceros para poder ofertar los suyos en cumplimiento de las
exigencias del mercado.

De otro lado, se encuentran las empresas, centros de investigacion y universidades capaces de
producir nuevos productos, servicios o procesos, que no tienen la capacidad econdémica de las em-
presas que llegan directamente al consumidor final. Estas dos necesidades fomentan igualmente la
innovacion y la competencia, pues los pequefios entes compiten por ofrecer a los grandes el mejor
producto, servicio o proceso.

Asi las cosas, cada uno de los actores que intervienen en las mencionadas etapas, requieren
de unas normas claras de competencia y de protecciéon o reconocimiento de la exclusividad de
su producto. Cuando uno o los dos sistemas fallan, se pierde el incentivo para la innovacién y, en
consecuencia, se rompe el circulo virtuoso en perjuicio de la sociedad y de los consumidores.

Por tanto, hay que concluir que el circulo de la innovacién se encuentra intimamente relacio-
nado con el Sistema de derechos de Propiedad Intelectual, especialmente de patentes, y el pais
no puede ser indiferente a ello. En consecuencia, en el disefio y la implementacion de las politicas
publicas debe tenerse en cuenta las necesidades puntuales para el fortalecimiento institucional
que la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) requerira para afrontar los retos futuros y
ofrecer a los empresarios el maximo aprovechamiento del Sistema.

Situacion colombiana

Ya han sido ampliamente estudiadas y verificadas las bondades derivadas del establecimiento
de estrategias de crecimiento econémico y competitividad basadas en la relacién ya mencionada
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de Universidad-Empresa-Estado. Es mas, Colombia puede considerarse como un abanderado en
la construccion de politicas publicas para generar competitividad basada en innovacién y cono-
cimiento. Igualmente, es factible afirmar que a partir de 2008 Colombia fue pionero en la regién
latinoamericana, al haber establecido una politica econémica y social dedicada a la Propiedad
Intelectual como herramienta de insercién en la competitividad.

No obstante lo anterior, y sin perjuicio de lo acertado de las mencionadas politicas, debemos
reconocer que, al menos en lo relacionado con la PI, Colombia no ha variado en gran medida su
situacion frente a aquella en la que se encontraba con anterioridad a la construccién de la Politica
Econoémica y Social de PI (Conpes 3533 de 2008). En efecto, el propio Plan Nacional de Desarrollo
reconoce las falencias que para la época de su expedicidon seguiamos teniendo los colombianos en
cuanto al uso del Sistema de Propiedad Intelectual, tanto en su aproximacién mas simple como en
el verdadero aprovechamiento estratégico del mismo, mediante la gestion juridica y econdmica de
los derechos de Propiedad Intelectual.

La SIC, en seguimiento de las recomendaciones y estrategias planteadas en el Conpes 3533,
ha decidido firmemente mutar de su funcién primigenia de Oficina de Registro de Propiedad
Industrial, para pasar a ser una Entidad que aporta a los objetivos estatales en materia de compe-
titividad, ciencia y tecnologia. Esto en concordancia con la visién planteada por la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) en su documento “HOJA DE RUTA DEL SISTEMA
DE PROPIEDAD INDUSTRIAL que se incluye como anexo al presente estudio y en donde se
recomienda replantear la mision institucional en materia de PI dirigida hacia un Sistema que favo-
rezca al desarrollo del pais estimulando la innovacién y la competitividad, con la finalidad que la
propiedad intelectual sea incorporada al sistema nacional de innovacién.

Para lograr este objetivo, la OMPI es clara en plantear la necesidad de redefinir la planeacién
estratégica de la Entidad y especialmente de ser mas concretos y eficientes en lo que a actividades
de promocidén, fomento y divulgacion se refiere.

De esta manera, y preocupada por los bajos indices de uso del Sistema de PI colombiano por
parte de sus residentes (y aun por parte de no residentes), pero convencida del potencial creativo,
innovador y emprendedor colombiano, la SIC se dio a la tarea de elaborar un estudio que tratara
de identificar en “donde estd esa piedra” que obstaculiza el flujo de conocimiento y su aplicaciéon
industrial en pro de la generacién de riqueza. Asi, se presentan de manera proactiva, critica y
constructiva una serie de acciones que podrian adelantarse para contribuir con una visidn técni-
ca de la posibilidad de uso de las diferentes herramientas de la PI para lograr mayores niveles de
competitividad e innovacion.

Para este propdsito, la SIC ha querido ubicarse en la situacién actual colombiana desde la pers-

pectiva del uso del Sistema y se ha comparado con instituciones pares que principalmente perte-
nezcan a economias semejantes a la colombiana (Dénde queremos estar). Con lo anterior, se han

xxxxxxxxxxxxxx
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encontrado muy importantes revelaciones, como por ejemplo la cuantificacién de patentes y mar-
cas que se han dejado de presentar en Colombia en los tltimos afios. (Dénde estamos). También se
muestra como Colombia y sus instituciones, en este caso la SIC, no se han dado por vencidas y han
adelantado no pocas actividades y estrategias para ponerse al dia (Qué hemos hecho). Finalmente,
los estudios adelantados permiten presentar una serie de recomendaciones de acciones a tomar en
los préximos meses y afos, en procura de que la PI trascienda y sea lo que con ella se ha buscado
(Qué hacer para lograrlo), sin perjuicio de todas las recomendaciones y estrategias preexistentes,
que valga decir han sido acertadas y valiosas.

Ahora bien, la SIC no hubiera encontrado estas recomendaciones ni llegado a las conclusiones
que se expresan en el estudio sin el apoyo de expertos internacionales y de prestigiosas universi-
dades colombianas, precursoras de la PI en Colombia. Asi, y como ya se ha mencionado, la SIC
contd con la colaboracion tanto de la (OMPI) en el andlisis institucional actual y en las recomen-
daciones de una institucionalidad ajustada a las necesidades colombianas, como de la academia,
representada en las Universidades Colegio Mayor de Nuestra Sefora del Rosario, Sergio Arboleda
y Externado de Colombia, aportd su vision y recomendaciones para hacer de la PI un verdadero
instrumento de desarrollo.

En el documento “HOJA DE RUTA DEL SISTEMA DE PROPIEDAD INDUSTRIAL), la men-
cionada organizacion internacional realizé un diagnoéstico y presentd recomendaciones en temas re-
lacionados con la planeacion institucional y gestion estratégica de la autoridad de Propiedad Indus-
trial, en donde también se analizaron los modelos de Chile y México. Por su parte, las instituciones
académicas referidas también hicieron alusion a los principales problemas actuales, como lo es el de
la demora en los tramites e insuficiencia de promocion e igualmente plantearon posibles soluciones,
entre las que se resalta la creacion del Instituto de PI y de la Delegatura de Transferencia Tecnoldgica.

.Donde estamos?

Colombia es un pais emergente dentro del entorno de Latinoamérica. Segtin el Banco Mundial,
la renta per capita que se registré en Colombia en el afio 2011 fue de 7.067 dolares americanos, lo
que coloca al pais en el nimero 81 en el ranking mundial, por debajo de paises como Costa Rica
o Panama, pero por encima de Peru o Ecuador. Sin menoscabo de los niveles altos de pobreza
que persisten en el pais, la economia colombiana ha crecido a una tasa media del 4,13%, lo que se
puede considerar como un crecimiento mas que robusto y que constituye otro rasgo tipico de una
economia emergente en la actualidad.

Los estudios econométricos a los que se hara referencia en el presente trabajo estiman que ha
existido en afnos pasados una importante brecha entre las patentes que se hubieran podido solicitar
en Colombia por parte de residentes y las que realmente se solicitaron cuando se comparan con
unos paises modelo (México, Chile, Argentina, Brasil y Espafa). En el primer andlisis, se llega a
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la conclusion de que en Colombia se podrian haber solicitado en promedio un nimero 188,56%
mayor de patentes anualmente entre 1996 y 2007. En el segundo, el cual toma como variable ex-
plicativa la inversion en I+D, se concluye que entre esos afios se dejaron de solicitar 698 patentes
por parte de residentes.

En ese ultimo analisis, se revela que, dado el nivel de inversién en I+D que ha presentado Co-
lombia en los ultimos afios, se deberian haber solicitado mas patentes que las que se observaron.
Esto significa que la inversién que ya existe en el pais no aprovecha el sistema de patentes todo lo
que podria y deberia, dado ese nivel de inversion en I+D. Esto puede deberse a falta de conoci-
miento de las ventajas que ofrece el Sistema de PI por parte de los inventores, la falta de presencia
de la Delegatura en otras zonas del pais (aparte de Bogotd), etc.

En cuanto a las solicitudes de registro de marcas por parte de residentes, se llevo a cabo un
analisis estadistico descriptivo comparativo entre Colombia y unos paises modelo (Chile, México,
Pert1, Argentina y Espafia) tomando como variable explicativa la renta per capita anual de cada
pais. En dicho analisis se concluye que Colombia esta por debajo del promedio de la muestra,
aunque la brecha encontrada no es tan profunda como en el caso de las patentes. Ahora bien, el
estudio del Grupo de Estudios Econdmicos de la SIC (el cual se recoge en los apéndices del traba-
jo) concluye que en lo relativo a registro de marcas Colombia necesita duplicar su actividad para
estar al mismo nivel que el promedio de los paises de referencia (México, Espafia, Argentina, Chile
y Uruguay).

Enlinea con lo anterior, la OMPI y las Universidades coinciden en que es fundamental mejorar
el procedimiento de gestion de derechos, otorgando mayores garantias a los usuarios y estable-
ciendo procedimientos breves y concisos, es decir, lograr una mayor eficiencia en los procesos que
se llevan a cabo, que sin duda debe ir aparejada de un incremento sustancial en la asignacién de
recursos.

Desde el punto de vista institucional, la administracion de la PI esta en cabeza de la Delegatura
para la PI de la SIC, dependencia que ante la abrumadora carga de funciones y competencias de
diversa indole asignadas a la Superintendencia, corre el riesgo de verse perdida en la complejidad
y volumen de dichas facultades, lo que la podria llevar a enfrentarse a situaciones semejantes a
las que vivié desde su creacion en 1968 hasta 1992 y que se creian superadas. Lo anterior, con el
agravante que durante esa época se trataba basicamente de tres grandes temas (proteccién al con-
sumidor, proteccién de la competencia y PI) y hoy ya suman seis en total con las Delegaturas de
Asuntos Jurisdiccionales, Datos Personales y Reglamentos Técnicos.

La Delegatura para la PI esta conformada por la Direccién de Nuevas Creaciones, encargada

del tramite de solicitudes de patentes de invenciéon y de modelo de utilidad y de registro de
disefios industriales y esquemas de trazados de circuitos integrados, y por la Direccion de Signos
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Distintivos encargada del tramite de solicitudes de marcas, lemas, nombres y ensefias comerciales
y denominaciones de origen. Complementa a la Delegatura el Banco de Patentes, grupo encargado
del fomento a la utilizacién de nuevas creaciones y documentos de patente como fuente de
informacién tecnologica. A su vez, este informa y orienta a los usuarios en general sobre los
requisitos para presentar solicitudes en las distintas modalidades de proteccidn, realiza busquedas
de informacion tecnolégica y divulga y capacita en materia de PI, con el fin de contribuir a fomentar
el uso del Sistema de PI.

Ahora bien, la estructura de la SIC no favorece ni propicia un mejoramiento en los niveles de
eficiencia de las direcciones, en la medida en que estas también llevan la mayor parte de la carga
de las actividades operativas y no logran la colaboracién necesaria de las areas de apoyo. En efecto,
el apoyo ofrecido por las areas administrativas, de planeacion, de tecnologia y demas, resulta poco
eficiente para satisfacer las expectativas de los colombianos en la administracion del Sistema de PI,
pues cada una de sus estrategias y planes de accion deben estar orientadas a satisfacer necesidades
de seis areas misionales, haciendo que la PI no encuentre en las demds areas un complemento idé-
neo para el ejercicio de sus funciones misionales sino sus rivales, por cuanto para algunas de ellas
hay aspectos de atencion prioritaria que desplazan las necesidades de PI.

En conclusidn, el area misional dedica gran parte de su tiempo, esfuerzo y capacidad humana
a actividades que deberian ser propias de las dreas transversales, sobre la base de que estas no son
expertas en el drea técnica que maneja la Delegatura, lo cual a su vez es una consecuencia de que
la SIC tenga tantas funciones en tantas areas misionales distintas.

Asimismo, es importante resaltar que aunque la SIC cuenta con una infraestructura tecnologi-
ca que le permite procesar la informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones, debe
buscar alcanzar un nivel mas avanzado con un plan de desarrollo informatico mas ambicioso y con
recursos economicos suficientes, que permitan atender las necesidades tanto de usuarios externos
como internos y lleven a la oficina al mismo nivel de otras homdlogas en cuanto a sistemas de
informacion se refiere.

En la labor de fomento y difusion, se comparte la afirmacion de la Universidad Externado de
Colombia segun la cual en el pais no existe una cultura de la creacién y de la innovacién. Los co-
lombianos desconocen qué es la propiedad inmaterial y la intelectual, y por ende no existe el senti-
miento de ser un ciudadano de una sociedad del conocimiento. El compromiso de construir dia a
dia la sociedad del conocimiento no es asumido como compromiso del ciudadano, sino como una
funcién mas de las instituciones publicas, privadas y de la academia.

A pesar de los esfuerzos realizados por la SIC en los ultimos afios en este tema, persisten debi-
lidades serias con respecto al recurso humano encargado de dichas labores y al presupuesto asig-
nado para el desarrollo de las mismas.
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Como primera medida, porque los funcionarios asignados de una parte no tienen mayor ca-
pacitacion o experiencia en procesos de aprendizaje social e incorporacién de conocimientos en
la multiplicidad de sectores o grupos de interés y de otra porque son los propios funcionarios
examinadores de solicitudes los que deben acudir o apoyar en la realizacion de estas actividades.

En segundo lugar, debido a que el presupuesto de la Entidad destinado a actividades de fomen-
to de PI ha sido muy limitado, haciendo que estas actividades fueran condicionadas a la demanda
de las instituciones, con recursos de cooperacion internacional o mediante convenios interins-
titucionales y no de estrategias o planes de accién que llevaran a la SIC a los puntos focales de
generacion de PL

En comparacion con las partidas presupuestarias para promocion de las agencias de PI de Chi-
le, Brasil, Espaia y Colombia, se observa que en los tres primeros paises, los niveles de solicitudes
de patentes por parte de residentes son mucho mas elevados que en Colombia y sus partidas pre-
supuestarias anuales para promocion de la PI oscilan entre los 600.000 y el millén de délares de los
Estados Unidos de América anuales. En cambio, en Colombia la partida presupuestaria dedicada a
actividades de promocién de la PI es de tan solo 123.860 ddlares americanos para el afio 2012. Por
lo anterior, cabe deducir que la promocién es un elemento de critica importancia para conseguir
un nivel mayor de solicitudes de patente por parte de residentes.

Con respecto a la gestion de los tramites, si bien se observa en los tltimos afios un aumento
de la atencion de las solicitudes de registro, disminuyendo el numero de trdmites pendientes de
decision debido a una mejora en el tiempo de respuesta y a la vinculacién de personal para planes
de desatraso puntuales, los mismos no constituyen una solucién permanente si no se logra una
atencion sostenida de los asuntos en tramite.

En este tema cobra gran importancia el comentario en que confluyen las Universidades del
Rosario y Externado de Colombia en donde se critica el manejo jurisdiccional de los procesos por
parte de los jueces y se recomienda que existan politicas de inversion en formacion especializada
a los jueces y fiscales en temas de PI.

Al respecto, debe mencionarse con beneplacito que por iniciativa de esta Superintendencia y
gracias a la receptividad del Ministerio de Justicia, el Nuevo Cédigo General del Proceso le confi-
ri6 facultades jurisdiccionales a la SIC para conocer de las acciones por infracciéon de derechos de
PI, cubriendo asi todos los aspectos relacionados con sus areas misionales, pues estas facultades
se suman a las que ya le habian conferido en materia de proteccion al consumidor y competencia
desleal.

Estas facultades y nuevas funciones permiten concluir que Colombia cuenta ahora con un juez
especializado en PI, de suerte que los titulares de derechos podran esperar que los procesos se
adelanten con celeridad.
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A todo lo anterior se suma la coyuntura actual de la entrada en vigor de acuerdos de libre
comercio mediante los cuales se abren nuevos mercados y se espera un aumento de inversion
extranjera, teniendo de presente las grandes expectativas que se tienen acerca del impacto o las
implicaciones de lo que fue objeto de negociacion para la economia nacional, incluyendo por su-
puesto lo previsto para los capitulos de PI.

Hace ya un tiempo se firmé el TLC con EFTA en el que se incluy6 un capitulo de Propiedad In-
telectual, esta en proceso de ratificacion el Acuerdo Comercial con la Unién Europea que incluye
un importante capitulo en la materia y vienen en proceso de negociacion otros tantos Acuerdos
de Libre Comercio con paises asiaticos como Corea del Sur, con Israel, con Turquia y con vecinos
centroamericanos como Costa Rica, en los cuales la PI también tiene un importante papel y hace
parte de los Acuerdos a través de sus respectivos capitulos.

Cabe sefialar que, si bien la negociacién de Acuerdos de Libre Comercio representa una puerta
de acceso a nuevos mercados, no asegura una entrada efectiva a los mismos ni es suficiente carta
de garantia para la inversion extranjera potencialmente interesada en hacer negocios que generen
empleos, transferencia de tecnologia e innovacion, luego es evidente que no se pueden dejar de
lado las oportunidades que ofrece la suscripcion de los Tratados de Libre Comercio, pero que tam-
bién implican un desafio para el aprovechamiento de las mismas.

Es clara la Universidad del Rosario cuando en su documento senala que el reto que se debe
asumir en esta materia es generar un correcto equilibrio entre el necesario enfrentamiento que
lo local tendra con lo global y, como contrapartida, permitir un enriquecimiento de lo global con
nuestro aporte local.

Por su parte, para la OMPI el Gobierno debe ser creador de un marco institucional y legal que
garantice los derechos de PI que incentive a las empresas extranjeras a invertir en Colombia y a las
empresas colombianas para innovar mejorando los productos y servicios ofrecidos por empresas
nacionales y extranjeras, creando asi un ambiente de competitividad que beneficie a la economia
nacional y a los consumidores.

Tanto en el proceso de negociacion de los tratados, en la estructuracion de la politica publi-
ca 'y su ejecucion, asi como en el proceso de implementacion de los que ya estdn vigentes, se ha
evidenciado la importancia y trascendencia de los temas que corresponden a la SIC por virtud
de sus competencias legales, es decir, la protecciéon de la competencia, los aspectos de proteccion
al consumidor relacionados con temas negociados (obstaculos técnicos al comercio y comercio
electrénico) y P1.

Asi las cosas, la SIC, como Entidad gubernamental directamente comprometida, debe reorien-
tar algunos de los aspectos de su mision institucional en materia de PI para apoyar a los empresa-
rios nacionales que deseen aprovechar las oportunidades que brinda cada TLC, y servir también
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como prenda de garantia a los inversionistas que pretendan realizar negocios en Colombia en
desarrollo del Tratado. Por ello, la necesidad de que el pais cuente con una institucionalidad fuerte
capaz de asumir de manera oportuna y eficaz el cumplimiento de la funcién de administrar el
Sistema de PI.

En materia de PI es importante resaltar que los Tratados de Libre Comercio negociados y sus-
critos hasta ahora no han afectado la normativa sustancial vigente, en la medida en que dichos
tratados han reafirmado dichos estandares normativos. Sin embargo, si han hecho evidente el alto
nivel de protecciéon que Colombia ha alcanzado en este campo en el concierto internacional y que
esta llamado a cumplir, como parte de las ventajas o incentivos a la inversion extranjera.

No obstante, lo importante es que no se regrese a situaciones semejantes al pasado, como cuan-
do en el afio 2000 con ocasion de la entrada en vigencia del ADPIC, se expidi6 la Decision 486 que
respondia al mas alto estandar de proteccion vigente, y a pesar de ello, doce aios después no se ha
logrado el aprovechamiento y la masiva utilizacién del Sistema de PI. Esto demuestra que el solo
marco normativo no es suficiente para cumplir los objetivos propuestos sobre el Sistema para que
este sea un estimulo a la innovacion y la competitividad nacional.

(A donde queremos llegar? y ;Qué hemos hecho?

Segtin la OMPI, en los paises desarrollados mas del 50% de solicitudes de patente son realizadas
por residentes del pais. Por ejemplo, en Espaia esa tasa de participacion de patentes hechas por
residentes ha sido de mas del 90% en los ultimos afios. En cambio, en economias emergentes, la
OMPI considera que ese porcentaje es del 20% en promedio. En Brasil y en Argentina esa partici-
pacion ha sido cercana a ese 20% y en Chile ha sido superior al 10% en los ultimos afios. Sin em-
bargo, en Colombia ese porcentaje en los ultimos afios no ha alcanzado ni el 8%. Colombia debe
aspirar al menos a tener una tasa de participacion semejante al resto de economias emergentes y
aumentar esa tasa de participacion de las solicitudes de patentes de residentes hasta el 20% y de
esta forma no ser tan dependiente de la importacidn de solicitudes de patente desde el exterior.

Ademas, como se recoge en los diferentes estudios estadisticos contenidos en el trabajo y como
se resalta mds arriba, Colombia presenta importantes brechas en cuanto a patentes y marcas solici-
tadas cuando se compara con paises considerados modelo. Esas brechas deben ser recortadas para
que la economia colombiana no pierda las ganancias de productividad y riqueza que se derivan de
dichos registros, como se expone en el trabajo en un marco tedrico. Para lo anterior ha adelantado
diferentes actividades de promocién y fomento a lo largo de los afios, tales como:

 Entre 2008 y agosto de 2010 la SIC participé en mds de 180 eventos en 23 ciudades del pais, con
una asistencia aproximada de 7174 participantes, algunos de estos eventos fueron realizados
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como parte de iniciativas gubernamentales tales como Proexport-Zeiky Plan Estratégico Sec-
torial de Repotenciacidn de las Exportaciones, Colombia crece -MCIT, el Convenio de Coope-
racion SIC-Colciencias, Salto a la Productividad y al Empleo — MCIT.

Inauguracién del primer Centro de PI-CEPA.

Publicacién de las GUIAS de PI, como material de capacitacion y difusién de la PI para que se
pudiera contar con una herramienta util dirigida a los estudiantes, empresarios, investigadores,
centros Educativos y de aprendizaje, centros de investigacion, entre otros.

Generacién de incentivos para la utilizacion del Sistema de PI, mediante un beneficio de un
descuento del 5% a quienes hagan su solicitud en linea y de 25% para los microempresarios que
acreditando tal calidad hagan su solicitud de registro de marca en la sede de la SIC o de manera
virtual.

Proyecto Latipat, proyecto de cooperacion entre la OMPI, la Oficina Europea de Patentes
(EPO), la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM) y numerosas oficinas nacionales de
paises latinoamericanos con el fin de poner a disposicién del publico un importante acervo
de informacién tecnoldgica en espafol y portugués, contenida en los documentos de patentes
publicadas por todas las distintas autoridades nacionales.

Igualmente, se han adelantado las siguientes actividades para mejorar la gestion de los tramites:

Programa de evacuacion en materia de nuevas creaciones (patentes de invencién, modelos de

utilidad, disefios industriales): Durante el proyecto de evacuacion se decidieron 6.514 solicitu-
des de patentes que cubren las concedidas, negadas, abandonadas y desistidas, que correspon-
den a solicitudes presentadas en fecha anterior al 1° julio de 2006. A 31 de diciembre de 2010,

fecha en la que concluia el proyecto, quedaron por decidir 567 solicitudes. No obstante, a dicha
fecha el total de solicitudes pendientes, que corresponderia a los afios 2007, 2008, 2009 y 2010
era de 7315 solicitudes es decir que, si bien se evacuaron los tramites mas antiguos, el volumen
de casos pendientes no se redujo, por el contrario aumenté en un 3,23%.

Se disminuyeron los tiempos de atencion, en el caso de patentes se ha pasado de un plazo pro-
medio de concesion de 70.9 meses (5,9 afios) en el 2005 a 57 meses (4,9 afos) en el 2011, pre-
sentando una tendencia decreciente a partir de la incorporacién de 19 examinadores (contra-
tistas) por el “proyecto de inversién 2007-2010” presentandose momentos en 2011 en los que
se lleg6 a promedios de 56 meses. En materia de solicitudes de signos distintivos pendientes, se
decidieron mas de 20 mil solicitudes en tramite en el mismo periodo. También se logré el ajuste
de los tiempos de tramite, de manera que el tiempo promedio de decision de solicitudes es de
siete meses a un ano.
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« La SIC desarroll6 a través del sitio web en su acceso de servicios en linea, la opcion de radica-
cion y notificacion de marcas, con el objeto de facilitar y agilizar este proceso a sus usuarios. Los
servicios relacionados con los tramites de PI que se ofrecen en la web son: consultas de trami-
tes en curso, notificaciones por Internet, consultas de antecedentes marcarios, clasificaciéon de
productos y servicios, radicacion de solicitudes en linea, consulta de invenciones en dominio
publico, consulta de patentes colombianas.

En este aspecto, la Universidad Sergio Arboleda considera que la SIC ha adelantado un proceso
de sistematizacion en algunos de sus tramites, particularmente en signos distintivos y que una
aceleracion de ese proceso en patentes repercutira positivamente en los solicitantes nacionales.
Pues que buena parte del tramite aun deba hacerse de forma tradicional y personal desestimula
a muchos solicitantes de manera que una migraciéon mas agil.

Para el periodo 2010-2012, la SIC viene avanzando en varias estrategias y ha presentado otras
propuestas que se pueden resumir asi:

« La estrategia que se enfoca en su proteccién, uso y aprovechamiento: Mediante el desarrollo
de actividades en las que: (i) se aproveche y potencie la experiencia e interés de las camaras

de comercio en materia de difusion de la propiedad intelectual; ii) se le dé mayor relevancia a
la obtencion y uso de nuevas creaciones protegidas por la PI, entre otros, en la calificacién de
actores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCT); (iii) se cree un programa para
las Mipymes y emprendedores innovadores orientado a la proteccion de sus creaciones, inno-
vaciones y signos distintivos, que incluya incentivos y promocion, y (iv) se ponga en marcha un
programa liderado por la SIC, Colciencias y el SENA, para el uso de la informacién tecnolégica
disponible en los bancos de patentes destinado a la transferencia de tecnologia.

+ La estrategia que se enfoca hacia educacién y fomento de una cultura de PI, mediante la im-
plementacion de un programa de competencias ciudadanas en respeto de la PI y las demas
formas de proteccién y aprovechamiento del conocimiento y la creatividad, el fomento de los
programas de educacion superior y las practicas en propiedad intelectual con empresas basadas
en innovacion o trabajo creativo y en las mismas entidades educativas, y el incentivo a la cultura
del respeto a los derechos de propiedad intelectual a través de campanas realizadas en forma
conjunta entre el sector publico y privado (Convenio Antipirateria).

« La estrategia relativa a la gestién publica efectiva, enfocada en el redisefio institucional de la En-
tidad y en el establecimiento de politicas de eficiencia. Para alcanzar la primera, las actividades se
han enfocado en lograr que la Entidad ofrezca eficientemente el mayor y mejor servicio al ciudada-
no, con estructuras innovadoras y criterios de calidad, asi como propender por una administracién
publica que demuestre excelencia, eficacia y eficiencia. Bajo la segunda, se han emprendido esfuer-
zos para racionalizar y simplificar procesos, procedimientos, tramites y servicios, mediante el uso
de tecnologias de informacién y comunicaciones para iniciativas como la reduccion de tramites
internos y la gestion documental, asi como los servicios compartidos entre entidades.
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Fruto de esas actividades se han obtenido resultados tempranos como los que a continuacién
se describen:

« La Reestructuracion organizacional de la SIC, que termind con la expedicién de los decretos
4886 y 4887 del 23 de diciembre de 2011, mediante los cuales se modificé la estructura de la
Superintendencia, se determinaron las funciones de sus dependencias y se ampli6 su planta de
personal en un 100% contando con un total de 516 empleados de los cuales 93 (el 18% aproxi-
madamente), estan asignados para la atencion de las funciones de PI: 3 cargos a nivel directivo,
1 asesor, 68 profesionales universitarios, 9 técnicos y 12 cargos asistenciales.

« Creacion de la Oficina de Servicios al Consumidor y de Apoyo Empresarial (OSCAE), cuya
funcién principal gira alrededor del disefio e implementacioén de estrategias, mecanismos y
herramientas para la divulgacion, promocion y fomento de las funciones, tramites y servicios
institucionales.

« Proyecto SIC Moévil, el cual traslada funcionarios de las diversas dependencias de la Entidad a
algunas ciudades del pais, con el fin de dar a conocer los servicios que presta la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, entre ellos, los servicios en materia de Propiedad Industrial.

» Creacion de la Academia de Propiedad Intelectual (API), mediante la cual la Entidad formalizé
todo el esfuerzo invertido en las actividades de capacitacion para el fomento y la generacion de
una cultura de proteccidn, uso y aprovechamiento de la PI. A través de API la SIC reformulé
toda su estrategia de comunicacién y formacion en las materias de su competencia institucio-
nalizando la actividad de fomento en materia de Propiedad Industrial.

+ Actividades del Banco de Patentes entre 2010 y 2011, centradas en promover la utilizaciéon de
las distintas formas de proteccidn y en el diagndstico e identificacién del potencial de protec-
cion que los empresarios, investigadores o usuarios del Sistema tienen en su organizacién, em-
presas o ideas de negocios, a través de eventos de divulgacidn, publicaciones electronicas como
guias interactivas para el tramite de solicitudes, tramites adelantados con las redes de PI (Secopi
Agro, Secopi Salud, Secopind y Secopi Defensa), realizaciéon del Premio Nacional del Inventor
y publicacion de boletines tecnoldgicos en areas como biocombustible, cosméticos, materiales
de construccion, accesorios de automotores, productos alimenticios, articulos de mobiliario,
articulos de calzado, articulos de cocina, vestuario, articulos deportivos y antirretrovirales.

Algunas de las iniciativas en curso para el periodo 2012-2014 que se pueden citar son las si-
guientes:

» Proyecto Acopi: En concordancia con esta iniciativa se capacitard y apoyara a las empresas co-
lombianas en su preparacion para el TLC con EE. UU,, estableciendo como meta lograr 40.000
solicitudes de registros marcarios, que encuentra un potencial muy interesante en los Mipymes,
dado que segtin lo reporta Acopi no usan el Sistema de PI pero son més de 1°700.000 empresarios.
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+ Proyectos BANCOLDEX: La Entidad se vinculara de manera directa en algunos de los progra-
mas de formacién que realiza Bancoldex, ast:

»  Proyecto a PROGRESAR GESTION EMPRESARIAL:
»  Proyecto INNPULSA TU PATENTE Colombia

 Proyecto dos minutos por 50.000. Este es un programa en alianza con varias Camaras de Co-
mercio que busca que los usuarios de estas tengan dos minutos de contacto con la PI durante
la prestacion de los servicios ofrecidos por la Camara. Con este programa se busca acercar a
100.000 potenciales solicitantes de marcas.

Programa de Transformacion productiva PTP MCIT: EI PTP solicité la participaciéon de la SIC
en la capacitacion sobre los beneficios del TLC a los diferentes sectores ofreciendo un curso de
introduccion a la PI a nivel nacional y otras capacitaciones con los sectores de autopartes y artes
graficas.

+ Proyecto de Regionalizacion del Sistema Nacional de PI (SNPI) El objetivo de este trabajo es
proyectar la instauracion de seis oficinas regionales de la Delegatura para la PI para acercar sus
servicios y su asistencia a los centros cientificos y empresariales del pais mas alld de Bogota con
recursos del Fondo Nacional de Regalias.

. Qué debemos hacer para conseguirlo?

Es claro que se requieren una serie de acciones para lograr que la Entidad encargada de admi-
nistrar el Sistema de PI en Colombia sea un gran contribuyente en el acercamiento del pais a los
niveles deseados. Estas acciones podrian estar cobijadas por dos criterios basicos: aquellas destina-
das a fomentar la Propiedad Industrial y aquellas destinadas a fortalecer el Sistema.

De esta manera, el objetivo es generar una cultura de uso y aprovechamiento de la Propiedad
Industrial como herramienta de competitividad nacional e internacional y como el principal sis-
tema juridico de incentivo a la innovacion. Para lograr este objetivo la SIC requiere una fuerte
inyeccién de recursos para adelantar las siguientes estrategias:

2 Este trabajo se encuentra adjunto a este documento en el Anexo 1.
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Campaiias de difusion masivas

Si bien las estrategias de divulgacién y fomento focalizadas en los centros generadores de co-
nocimiento, como los centros de investigacion, las Universidades y las pocas empresas basadas en
tecnologia e innovacion en Colombia, son efectivas y han mostrado muy buenos resultados cuali-
tativos, no logran reflejar resultados cuantitativos en un corto o mediano plazo, desde la perspec-
tiva del volumen de uso del Sistema de PI colombiano, que permita concluir que se estd acortando
la distancia del pais con los paises de referencia o con los mas avanzados a un ritmo satisfactorio.

En opinidn de las Universidades del Rosario y Sergio Arboleda, debe incorporarse la ensefianza
de PI, no solamente en las facultades de derecho, sino también en los curriculos de otras carreras
que formen empresarios, administradores publicos, ingenieros y, en general, todos aquellos pro-
fesionales y técnicos dedicados a las ciencias basicas aplicadas, a la técnica y la tecnologia, con el
fin de que conozcan los efectos que se pueden lograr a través de un adecuado manejo del Sistema.

En consecuencia, es necesaria la creacion de campanias de fomento masivas, que creen concien-
cia sobre los beneficios de usar el Sistema de PI y generen ideas e incentivos en los colombianos
creativos e innovadores, de suerte que se crezca significativamente la base de entidades generado-
ras de PL

Fortalecimiento del sistema de divulgacion de la informacion Tecnologica derivada
de las patentes

Es importante reiterar que las campafias masivas no reemplazarian las actividades que en ma-
teria de divulgacion tecnoldgica se han adelantado. Por lo tanto, la alta inyeccién de recursos en
fomento permitiria profesionalizar el sistema de informacién tecnoldgica que se deriva del sistema
de patentes y que deberia ser usado por las empresas, centros de investigacion y entidades publicas
encargadas de fijar politicas como insumo para la adopcion de sus correspondientes decisiones.

En efecto, el hasta ahora conocido Banco de Patentes, tiene un gran potencial para convertirse
en un centro estratégico de generacion de informacién inteligente, pues en la medida en que pueda
ser fortalecido y elevado en su categoria, estaria en capacidad para:

i) Elaborar mas y mejores Boletines Tecnoldgicos, de manera periddica y actualizada.

ii) Elaborar informes tecnolégicos a pedido de los usuarios, entendidos estos como empresas
de base tecnoldgica, centros de investigacion cientifica y econdmica, etc.

iii) Ejercer funciones de vigilancia tecnoldgica.
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iv) Elaborar estudios economicos basados en la informacion que reposa en el registro de la PI,
tanto en patentes como en marcas.

La consolidacion del Aula de Propiedad Intelectual (API)

Es claro que no solo basta con crear mas usuarios del Sistema de PI si no son conscientes de los
verdaderos propositos para los que este existe. En consecuencia, el API es una gran herramienta
creada en 2011 y que espera llegar a su punto ideal con su oferta de capacitacion. No obstante, el
API también requiere contar con los suficientes recursos que le permitan:

i) Estar sustentada en plataformas tecnoldgicas modernas y dindmicas que se adapten a las
mejores tendencias de capacitacion.

ii) Llegar a todas las regiones y usuarios reales y potenciales del pais.
iii) Crear nuevos cursos.

iv) Ofrecer capacitaciones por intermedio de expertos de reconocimiento nacional e
internacional.

v) Llegar a la poblacion estudiantil infantil, juvenil y universitaria, pues son estos quienes
deben apropiarse de la PI, aprovechando su inagotable creatividad e imaginacion.

vi) Aportar en la capacitacion a otras autoridades administrativas y jurisdiccionales.

Incentivos por Parte del sector publico y privado para proyectos que tengan asociada
la proteccion de PI

A través del papel de la PI en el desarrollo econémico se busca que los usuarios del Sistema
puedan derivar de sus derechos de PI beneficios econdmicos y monetarios, lo que a su vez servira
de estimulo para una mayor inversion en investigacion y desarrollo.

Para ello se trabajaria en el disefio e implementacion de politicas publicas que estimulen al
empresario hacia una gestion eficaz de sus activos de PI, empezando por la proteccion hasta la
utilizacion de sus activos intangibles para la generacion de ingresos, incluyendo la posibilidad de
utilizarlos como garantia para la financiacién de sus proyectos y valoracion de intangibles.

En esta parte también es importante que los diferentes planes y programas tanto del sector
publico como del sector privado para la financiacién de negocios, proyectos de investigacion y
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desarrollo, se pongan en marcha estableciendo reglas que no solo estimulen sino que obliguen a
incluir la PI en sus ideas de negocios.

Para lograr este fin, seria recomendable adelantar las siguientes acciones:

i)

iif)

iv)

La imparticion de instrucciones para que todas las entidades del SNCTel y el Sistema de
Competitividad establezcan como requisitos sine qua non para el financiamiento, otorga-
miento de créditos o impulsién de programas de emprendimiento o de base tecnoldgica
la utilizacion del Sistema de PI, especialmente incluyendo en los contratos clausulas que
propendan a la proteccién de los resultados a través de los mecanismos de proteccion dis-
ponibles en el Sistema de PI.

Seria igualmente valioso invitar al sector financiero para participar y/o implementar ini-
ciativas como la mencionada en el punto inmediatamente anterior.

Creacién de Programas de incentivos o subsidios para que las Mipymes que hagan parte
de los programas de transformacién productiva y emprendimiento, los Centros de In-
vestigacion acreditados por Colciencias y las Universidades, puedan acceder a asesorias
especializadas en PI y los asistan en la elaboracién de politicas adecuadas de PI en esas
instituciones, creacion de centros de transferencia tecnolodgica y de estrategias nacionales
e internacionales de proteccion de la PI, negociaciones y gestion juridica y econdmica.

También debe considerarse la posibilidad que ofrece bajar las tasas por la prestacion de
servicios de PI para incentivar su uso y la viabilidad o no de otorgar subsidios cuando los
signos o invenciones deban ser protegidos en el ambito internacional.

De otra parte, hay que resaltar que para el caso especifico de las denominaciones de origen,
se recomienda a los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio del Interior,
de Agricultura y Desarrollo Territorial, Proexport y demas entidades que puedan estar re-
lacionadas con los productos agroalimentarios y artesanales crear, modificar o destinar un
equipo, oficina o institucion dedicada unica y exclusivamente a la impulsion de la protec-
cion de las denominaciones de origen, como parte de una estrategia de comercializacion
y generacion de valor agregado de los productos susceptibles de proteccion, tanto a nivel
nacional como internacional.

La Superintendencia podria apoyar dicha gestion desde el ambito educativo, pero se sugiere
que todo lo que tiene que ver con la creacién de organismos de asociacidn, establecimientos de
mecanismos de control, politicas de proteccion y estrategias de posicionamiento corran a cargo de
los mencionados entes, de suerte que sea atin mds clara la diferencia entre la Oficina de Registro y
quien solicita la proteccion. No obstante, en la medida en que se creara un instituto dicha funcién
de promocién, control y fijacién de politicas si podria ser desarrollada por este, especialmente
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porque los recursos derivados de las tasas irian destinados a una tarea de fomento mas focalizada.
Por ahora, no existe la capacidad institucional para asumir semejantes retos.

Estrategia de difusion regional y sectorial

Se ha identificado la necesidad de establecer oficinas regionales de PI. El proyecto coordinado
por la SIC en alianza estratégica con las entidades territoriales, con el fin de crear oficinas que
cumplirian la labor de fomento de PI, orientacién (busquedas tecnoldgicas), capacitaciones, exa-
menes de patentes y marcas y gestion de proyectos con mayor énfasis en ejecucion de los recursos
en el fomento y divulgacion, capacitacion en PI y aprovechamiento de la PI.

Esta estrategia es altamente consistente con la recomendacion de fortalecimiento del Banco
de Patentes, inclusive, podria afirmarse que de seguirse la misma estariamos en presencia del
mas grande centro de transferencia tecnolégica de Colombia.

Coinciden la OMPI y las Universidades participantes en que el banco de patentes debe conver-
tirse en el eje de la promocién de la innovacidn, razén por la cual es esencial su fortalecimiento,
siendo necesario definir de manera clara y concreta cuales deben ser sus funciones. Incluso, para
la Universidad Externado de Colombia, deberia crearse la Superintendencia Delegada para la In-
novacion y Transferencia de Conocimiento.

Revision de la institucionalidad

Esta recomendacion guarda una estrecha relacion con el cumplimiento de politicas publicas y
de tratados internacionales. En efecto, el Conpes 3533 orden¢ la elaboracion de un estudio que
mostrara la mejor institucionalidad para la prestacion del servicio de administraciéon del Sistema
de PI y aunque desconocemos la existencia de dicho estudio, consideramos que varias de las con-
tingencias y situaciones facticas reflejadas en el presente, respaldarian la idea de la creacién de
una oficina nacional competente e independiente que cumpla las funciones constitucionales en
materia de PI para Colombia. En igual sentido, la suscripcion de los Tratados de Libre Comercio,
exigen un fortalecimiento drastico y urgente de la administracion del Sistema de PI.

La anterior opcion es soportada por la recomendaciéon que dentro del documento elaborado
por la OMPI realizé el experto mexicano y que a continuacion se transcribe:

“Si es objetivo del Estado colombiano posicionarse en el mercado internacional,
necesariamente debera contar con un sistema de administracion de la Propiedad Industrial
que cubra estandares internacionales, en el que el punto de partida sea la creacién de una
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institucionalidad independiente, que goce de autonomia técnica, financiera y de servicio,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que permita garantizar el aprovechamiento
integral de la Propiedad Industrial que en un ambiente propicio para la inversion extranjera
asegure la comercializacién, competitividad de productos y servicios y facilitacién de
transacciones de mercado”.

Al respecto, también la Universidad del Rosario considera que un organismo especializado puede
ser auténomo, eficiente, confiable si se quiere, para que el Sistema de PI funcione adecuadamente y
pueda adaptarse rdpidamente a los frecuentes cambios que implica esta dindmica disciplina.

Si bien podria argumentarse que la SIC se fortalecié con la reciente reestructuracion y, en con-
secuencia, la Delegatura de PI también fue beneficiada, su fortalecimiento estuvo condicionado
a la proporcién que ocupa dentro de la Entidad y no a las necesidades demandadas por un pais
como Colombia.

En principio, seria facil recomendar el incremento del presupuesto de la SIC para dedicarle
mas recursos al drea misional encargada de la administracion del Sistema de PI. No obstante, con-
sideramos que los inconvenientes y obstdculos detectados no desaparecen por el hecho de que la
Delegatura obtenga mds recursos, pues la misma sigue siendo una sexta parte de una Entidad que
tiene también otras prioridades.

Es necesario considerar la revision tanto del modelo institucional como de la inversion de los
recursos, para tomar la mejor decision en torno a la idea de independizar la PI de las demas fun-
ciones de la Superintendencia o la de viabilizar la creacién de un centro de costos para que la dis-
tribucion de los ingresos por PI sea en un 100% para la oficina correspondiente.

En principio, la independencia de las funciones de PI de la SIC parece ser lo ideal. Ya hemos
reflexionado acerca de los procesos de cambio que sufrieron paises que en la bisqueda de la in-
ternacionalizacion de sus economias, entendieron la importancia de la propiedad intelectual y la
transversalidad de la misma asumiendo el reto de reorganizar la estructura institucional, logrando
resultados exitosos.

No obstante, la creacién de un centro de costos dedicado unicamente a la Delegatura para la
Propiedad Industrial puede también resultar una buena opcién en la medida en que se defina la
viabilidad de separar el manejo y control de los recursos en la Entidad. Esta opcion ya tiene sus-
tento en el Plan Nacional de Desarrollo pero no se contemplan otros mecanismos de financiacion
de las demas areas misionales, razén por la cual es débil frente a la primera opcién.

Ahora bien, el fondo del asunto estd en que para tener una oficina de PI fortalecida, de tal ma-
nera que gestione oportuna y adecuadamente la proteccion de los derechos de Propiedad Indus-
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trial, contribuya y apoye el emprendimiento, el desarrollo empresarial y la innovacién nacional,
se hace necesaria la adopcion de una serie de medidas encaminadas a lograr la mayor agilidad
posible en los tramites mediante:

i) Reevaluacion de la mision institucional de la Entidad encargada de Administrar el Sistema
de PI para orientarla hacia un sistema que favorezca y estimule la innovacion y la gestion
economica de la Propiedad Industrial.

ii) Redisenar el sistema de medicidn de indicadores de gestién, para incorporar criterios cua-
litativos que pesen sobre los cuantitativos y que obedezcan a proyectos y programas pre-
concebidos para fomentar la gestion juridica y econdmica de la PI.

iii) Laimplementacion de vias rapidas de estudio de patentabilidad, siguiendo la tendencia de
los paises desarrollados en los que mas alla de las facilidades que brinda el Tratado de Coo-
peracion en Materia de Patentes (PCT) se han adoptado mecanismos denominados Patent
Prosecution Highway (PPH), con el fin de evitar que una misma solicitud sea estudiada
por miles de examinadores de las diferentes oficinas de Propiedad Industrial alrededor del
mundo.

Lo anterior debe ir de la mano con la armonizacién del Sistema de PI a nivel mundial me-
diante la utilizacién de los convenios internacionales que permiten compartir esfuerzos
de trabajo de oficinas nacionales con altos estandares de calidad y asi reducir los tiempos
promedio de los tramites presentados ante la Entidad.

Oportunidades De Aprovechamiento De TLC

Para los sectores que ya el Gobierno ha venido identificando como los mas beneficiados, es
necesario trabajar de una manera articulada pero también fortalecida en programas de esti-
mulo no solo a la produccién sino a la competitividad, y la PI es una herramienta necesaria y
obligada de la cual los empresarios locales deben sacar provecho, tal como lo haria el inversio-
nista extranjero antes de posicionarse en nuevos mercados. La estrategia es proteger los activos
intangibles que luego seran elementos importantes de negociacioén y posicionamiento de los
nacionales fuera de Colombia, asi como también de estimulo a la innovacion y creatividad.

En estos tiempos la mejor estrategia por desarrollar desde el punto de vista de la PI, debida-
mente articulada con los demas programas y planes que proyectan al empresario y al innovador
colombiano hacia la competitividad y la internacionalizacién, es la de gestion proactiva de los acti-
vos protegibles y protegidos por PI dentro y fuera del pais, tanto para los sectores de la produccion
y del empresariado colombiano que ya gozaban de preferencias para sus futuros desarrollos, como
para los nuevos sectores.

xxxxxxxxxxxxx
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Este seria indudablemente el principal aporte de la PI a los objetivos de desarrollo econémico y
social del pais, directamente relacionado y articulado con los planes que apuntan a la competitivi-
dad y a la innovacién, y que evidenciaria un verdadero y real aprovechamiento de las oportunida-
des que brinda un Tratado de Libre Comercio. No olvidemos que vienen en proceso de aprobacion
del Acuerdo Comercial con la Unién Europea, también se aprobé TLC con EFTA y se encuentran
en proceso de negociacion algunos otros con paises como Corea del Sur e Israel.
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1.1. EL CIRCULO VIRTUOSO DE LA INNOVACION

Es evidente que la ciencia, la tecnologia y la innovacién constituyen factores fundamentales
para el desarrollo econdmico de los paises. El progreso cientifico y tecnoldgico y la transformacion
de las sociedades del conocimiento, estan generando profundos impactos en diversos sectores de
las actividades industriales y comerciales, asi como nuevas oportunidades y grandes desafios. El
comercio internacional y la liberalizacién comercial ayudan a estimular la innovacién en forma
directa, contribuyendo a su vez al crecimiento econémico. El comercio aumenta la competencia
¥, por consiguiente, los incentivos (y en algunos casos los medios) para innovar.

Especificamente, dado que el comercio implica inversion extranjera directa o estimula la cir-
culacion de personal calificado, es de esperar que se active la transferencia de tecnologia y, por
medio de ella, la innovacion o al menos la creacion de capacidad innovadora. Mas alla de esta
transferencia directa de tecnologia, también hay una contribucion indirecta, ya que el comercio
incide en la disminucién de los precios y, por consiguiente, en el costo de acceder a tecnologias
superiores.

Los derechos de Propiedad Industrial (en adelante también PI) se han convertido en un pilar
para la creacion de valor en el entorno econémico actual en el que el conocimiento se constituye en
motor de crecimiento. En consecuencia, comprender la evolucion y el funcionamiento del Sistema
de PI es fundamental para actuar sobre algunas de las claves relacionadas con el crecimiento y el
desarrollo econémico basado en sectores intensivos en conocimiento e innovacion.

Analisis efectuados durante los tltimos afos no solo muestran el vinculo positivo entre la pro-
teccion de la propiedad intelectual y el incremento de las transferencias a los paises en desarrollo
de bienes, servicios y capital intensivo en tecnologia, sino una relacién fuertemente positiva entre
la proteccion de patentes y la innovacion en los paises en desarrollo’.

Véanse el Manual de Oslo, Guia para la recoleccidon e interpretacion de datos sobre innovacidn. Tercera edicion, 2006.
OCDE y EUROSTAT, y THE EVOLVING IP MARKETPLACE ALIGNING PATENT NOTICE AND REMEDIES
WITH COMPETITION, a Report of Federal Trade Commission, march 2011. www.ftc.gov/0s/2011/03/110307paten-

treport.pdf
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En 2007, el Informe de la Organizacién parala Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
titulado “Intellectual Property as an Economic Asset” destacd el papel fundamental que la PI juega
en los negocios y el crecimiento de las economias basadas en el conocimiento. Tal como se sefiala
en dicho informe, gran parte del valor de mercado de una empresa estd determinado por sus ac-
tivos intangibles en forma de patentes, marcas y disefios, que ostentan, al igual que otros activos
tisicos, un valor econémico.

Diversos estudios realizados en el ambito internacional, sectorial o empresarial sefialan que los
beneficios de la innovacién son mayores cuando se dispone de regimenes de PI fuertes. Por lo tan-
to, la proteccion a través de la PI se hace esencial para mantener la ventaja competitiva y permitir
a los innovadores recuperar las inversiones realizadas.

Colombia debe fortalecer su insercién en este contexto cambiante, identificar sus oportuni-
dades y mejorar su capacidad de respuesta a los desafios que se imponen para lograr mejorar la
calidad de vida y el bienestar de la poblacion. En esa perspectiva, el mejoramiento de la competiti-
vidad del sector productivo y de la generacion de oportunidades sociales tiene sus bases en el im-
pulso y desarrollo de la ciencia y la tecnologia. El denominado “circulo virtuoso de la innovacién”
indica que el conocimiento, a través de los procesos de innovacién tecnoldgica, genera riqueza, y
el uso de esta riqueza alimenta la generacién de nuevo conocimiento que produce competitividad
y beneficios sociales.

La innovacion tiene amplios beneficios sociales ya que juega en favor de los consumidores
mediante la oferta de nuevos productos, procesos y servicios que mejoran la calidad de vida. De
la misma manera, es fundamental para lograr superar los retos mas importantes de la sociedad
actual y futura, como son el cambio climatico, la produccién de energia, la salud y la seguridad
alimentaria, todo lo anterior en un marco de sostenibilidad.

No obstante, la innovacion hace parte de procesos complejos, costosos y riesgosos, en los que
intervienen muchas personas, naturales y juridicas, desde la concepcion de la idea hasta la comer-
cializacién del bien o servicio, pasando por su desarrollo. Para que la sociedad pueda acceder a los
beneficios que reporta la innovacion, se requiere incentivar su existencia y continuidad. Con este
fin, los Estados han dispuesto diferentes mecanismos de incentivos, siendo los mas comunes los
Sistemas de PI'y de Proteccion de la Competencia.

El Sistema de PI ofrece exclusividades, mientras la competencia impulsa a las empresas a pro-
ducir nuevos productos y servicios con el fin de obtener ventajas en el mercado. En otras palabras,
los sistemas de PI y la Proteccion de la Competencia se complementan para ofrecer bienestar al
consumidor y para fomentar la innovacion. Desde esta perspectiva, los dos sistemas trabajan de
forma complementaria en diferentes estadios de las cadenas productivas y de investigacion, to-
das ellas impulsadas por un consumidor especifico segtn la etapa productiva. Asi, las empresas
compiten por ofrecer nuevos y mejores productos demandados por los consumidores finales. Esta



CAPITULO I. MARCO TEORICO DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

demanda las lleva a invertir en investigacion y desarrollo (en adelante también I+D) o demandar
insumos o productos novedosos de terceros para poder ofertar los suyos en cumplimiento de las
exigencias del mercado.

De otro lado, se encuentran las empresas, centros de investigacion y universidades capaces de
producir nuevos productos, servicios o procesos, que no tienen la capacidad econdémica de las em-
presas que llegan directamente al consumidor final. Estas dos necesidades fomentan igualmente la
innovacion y la competencia, pues los pequefos entes compiten por ofrecer a los grandes el mejor
producto, servicio o proceso.

Asi las cosas, cada uno de los actores que intervienen en las mencionadas etapas, requieren
de unas normas claras de competencia y de proteccién o reconocimiento de la exclusividad de
su producto. Cuando uno o los dos sistemas fallan, se pierde el incentivo para la innovacién y, en
consecuencia, se rompe el circulo virtuoso en perjuicio de la sociedad y de los consumidores.

Por tanto, hay que concluir que el circulo de la innovacion se encuentra intimamente relacio-
nado con el Sistema de Derechos de Propiedad Intelectual, especialmente de patentes, y el pais
no puede ser indiferente a ello. En consecuencia, en el disefio y la implementacién de las politicas
publicas debe tenerse en cuenta las necesidades puntuales para el fortalecimiento institucional
que la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) requeriria para afrontar los retos futuros y
ofrecer a los empresarios el maximo aprovechamiento del sistema de patentes.

De cara a esta perspectiva, las principales actividades que pueden adelantarse tomando como
herramienta el sistema de patentes son:

+ La actualizacion tecnoldgica: Consiste en ensear a los empresarios a utilizar el sistema de
patentes para conocer las ultimas tecnologias. En efecto, consultando documentos de patentes,
el empresario encontrara, entre muchos otros aspectos, que existen tecnologias patentadas en
otros paises pero que en el nuestro son libres y, por lo tanto, replicables sin infringir derecho
alguno. También accedera a tecnologias patentadas en Colombia, de las que podra conocer
los datos de sus propietarios y dirigirse a ellos para obtener una licencia o una autorizacién de
explotacion. Al conocer el estado de la técnica y su disponibilidad, podra encontrar también
cuales son las necesidades de los consumidores y como llegar a ellos con mayor facilidad, ofre-
ciendo, en condiciones de sana competencia, exactamente los productos que requieren.

« Etapa de innovacion propia: Una vez surtida la etapa de actualizacion tecnoldgica, y solo en-
tonces, es posible pensar en una verdadera innovacién propia. Innovacién que se iniciara con
el desarrollo de algunas adaptaciones de tecnologias ya conocidas, que pueden ser protegidas
también a través de los modelos de utilidad. Esto es, cuando se observa que la tecnologia exis-
tente no es capaz de resolver los problemas técnicos, se genera la necesidad de un verdadero
esfuerzo innovador en busca de la solucién, y es entonces cuando dicha necesidad lleva a inver-
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tir en departamentos de investigacion y desarrollo, cuyos objetivos consistiran precisamente en
desarrollar soluciones que puedan ser patentadas, cumpliendo con los requisitos de novedad,
altura inventiva y aplicacion industrial.

Podemos concluir con las palabras del Doctor Francis Gurry, Director General de la Organiza-
cion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), pronunciadas en la presentacion que efectud en
la ciudad de México durante el seminario Regional para América Latina, realizado del 26 al 30 de
febrero de 2012, relativas a la interaccion entre la innovacion y la PI:

“...la innovacion es importante y esencial para el desarrollo personal, empresarial y
social, asi como sostenible, y es un conductor del cambio. Dada la rapidez con que se dan
los cambios, los planes para dominar el fenomeno de la innovacion en una nacion son muy
dificiles. La propiedad intelectual se convierte en una forma de facilitar la innovacion y
en consecuencia, el cambio. La Propiedad Intelectual es una plataforma para facilitar ne-
gociaciones, al dar certeza sobre activos intangibles, repercute en la produccion social de
conocimiento, y, resulta ser un mecanismo idoneo para balancear los intereses multiples:
el del inventor de obtener beneficios de su invencion y el de la sociedad de beneficiarse del
aporte del invento”.

1.2. IDEASY PATENTES, FUNDAMENTOS ECONOMICOS

1.2.1. Peculiaridades de las ideas como bienes

Las ideas, en la acepcion mas amplia del término, creadas a partir de los esfuerzos destinados a
tareas de I+D tienen una caracteristica singular sumamente importante: son bienes puros de no
rivalidad en su consumo. Esto significa que una vez una idea ha sido creada, esa misma idea
puede ser usada por todo el mundo al mismo tiempo sin que se produzcan efectos de conges-
tion o de escasez, cosa dificil de conseguir con un bien fisico. Si nos remontamos en la historia, en
algin momento alguien tuvo que invertir su intelecto en inventar la rueda. Hoy en dia, a la hora
de disenar un automdvil un ingeniero no tiene que esperar a que otro deje de usar la idea “rueda”
creada de antafio para empezar su trabajo de disefio. Al contrario, infinidad de ingenieros pueden
estar disefiando automdviles usando en sus mentes la misma idea a la vez.

Adicionalmente, las ideas ya creadas pueden ser usadas para crear nuevas sin tener que volver
a inventar lo existente e incurrir en los costos que eso supondria para el inventor. Volviendo al
ejemplo del disefio del automovil, el ingeniero que lo inventd originariamente al unir las ideas “ca-
rruaje” y “motor de combustion interna” no tuvo que empezar de cero para imaginar el “automo-
vil’, solo tuvo que tomarlas, adaptarlas y unirlas para dar como resultado su creacién. Este hecho
supone que la creacion de ideas y el desarrollo que se deriva de ellas crezcan exponencialmente.
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Estas dos caracteristicas de las ideas crean unos efectos multiplicativos en la economia que ex-
plican en gran medida el crecimiento y el desarrollo econdmico que se ha dado en la historia de la
humanidad desde la primera revolucion industrial.

Sin embargo, el hecho de que las ideas sean bienes puros de no rivalidad en su consumo supone
que surja el problema del ocioso: aquel que no ha incurrido en los costos que supone la I+D para la
creacion de ideas explotando los frutos que deberian ser propiedad de quien si incurrié en dichos
costos, restando incentivos para llevar a cabo la I+D. Es en ese momento cuando el Sistema de PI
(a través de, entre otros, la expedicion de patentes) entra en accion para ofrecer los incentivos ne-
cesarios para llevar a cabo las actividades de I+D al otorgar una exclusividad de explotacion tem-
poral al creador de la idea para poder extraer rentas de la misma, ya sea a través del uso exclusivo
de la innovacion o de la venta de licencias a terceros para cubrir sus costos y obtener beneficios
extraordinarios.

En contraprestacion, las patentes hacen que la idea protegida sea de conocimiento publico al
contener la explicacion detallada de la invencion, por lo que se da la condicion para que otras
personas puedan desarrollar sus propias ideas a partir de la que ya esta protegida. Esta condicién
permite el crecimiento exponencial de las ideas y de su desarrollo, suponiendo un circulo virtuoso
para el desarrollo técnico de una economia como se planteé en la introduccion.

La teoria econdmica antes expuesta solo podria llevarse a la practica si los niveles de proteccion
y respeto de los derechos de PI estimulan la creacion y produccién intelectual, esto es precisa-
mente a través de un sistema administrativo fuerte y eficiente que reduzca costos de transaccion
y reconozca los derechos de PI y un sistema judicial tan agil y consecuente con el dinamismo de
la innovacidn, si un proceso tarda mas de 2 afos, el producto objeto de controversia seguramente
perdera su posicion en el mercado, el litigio perdera relevancia y, en consecuencia, se desincentiva
la I+D, su proteccion a través de acudir al Sistema de PI y, por ende, la inversién extranjera, la
productividad y la competitividad.

Es por estos efectos multiplicativos que es de vital importancia econémica ofrecer incentivos
a la inversion en [+D a través de patentes como parte de un sistema eficaz de proteccién de la PL
Asi, en ultima instancia se producen ideas nuevas que pueden ser usadas por todo el mundo para,
a su vez, crear nuevas ideas. Asimismo, al incentivar la creacion de esas ideas, se crean circulos
virtuosos con efectos positivos sobre la economia que se pasan a revisar a continuacion.

1.2.1.1. Efectos de las patentes sobre la riqueza y el empleo

;Como entran en juego las patentes en el efecto entre la creacion de ideas y el crecimiento y
desarrollo econdmico? La idea basica subyacente consiste en que, al otorgarse una proteccion ju-
ridica mas eficaz a la PI resultante de la inversion en I+D, se consigue incentivar dicha inversion,
eliminando el problema del ocioso. Si los potenciales inversores en I+D prevén que los posibles re-

47

Capitulo T



SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

sultados de su costosa inversion no recibird la proteccion juridica de una patente, dicha inversion
tendrd menos posibilidades de llevarse a cabo. En el caso contrario, el creador de la innovacion po-
dra sacar provecho econdmico de dicha innovacién a través de la patente. Es por ello que, a mayor
eficacia en la proteccion de la PI, mayor esfuerzo en I+D tendra lugar. En este sentido, Crespi
y Zuaiiga (2010) seialan que en Colombia las empresas que recurren a patentes para proteger su
PI tienen una probabilidad de un 10% mayor de invertir en I+D. Es evidente que si no existiera
la seguridad juridica que ofrecen las patentes, esta propensién al esfuerzo en I+D se perderia. A
consecuencia de esto y asumiendo una ratio constante de éxito de esa inversiéon en I+D, una mayor
inversion de este tipo producira mads patentes.

A su vez, estas patentes pueden tener por objeto el aumento de la productividad de los facto-
res productivos en su utilizacion en el proceso productivo actual o la creacion de nuevos bienes
y servicios. Este segundo tipo de patentes también hace crecer la productividad de los factores
productivos de la economia indirectamente, ya que al crear nuevos productos comercialmente
viables, se utilizan factores que antes estaban siendo infrautilizados en otros procesos productivos
menos rentables o que simplemente no producian nada (como puede ser el caso de trabajadores
desempleados). Como se puede ver y para ambos tipos de patentes, a mayor numero de patentes,
se incrementa la productividad de los factores productivos de la economia.

Esta mayor productividad hace aumentar el PIB de la economia, ya que los mismos factores
disponibles pueden producir mayor eficiencia. Para demostrar esta tltima aseveracion, se muestra
el siguiente grafico:

Total Factor Productivity, 2000
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Fuente: Jones y Romer (2009)
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Este grafico de dispersion muestra la correspondencia entre la productividad total de los fac-
tores (eje de ordenadas) y el producto interno bruto per capita (eje de abscisas) en cada economia
del mundo en el afio 2000 (normalizando ambas variables para que los valores de Estados Unidos
sean igual a 1). Como se puede observar claramente, existe una robusta relacién directa positiva
entre ambas variables: las economias que generan mayor riqueza por habitante son las que presen-
tan mayor productividad de sus factores. Ademas, asi como se indica en el 2011 World Intellectual
Property Report de la OMPI, el PIB de economias emergentes como la colombiana es mas sen-
sible a los incrementos de productividad que el de las economias desarrolladas. Colombia no
debe dejar pasar la posibilidad de beneficiarse de las posibles ganancias en cuanto a PIB que
este efecto puede generar.

Si se produce un nuevo producto a raiz de la aplicacion de una nueva patente, mano de obra
que estaba en desuso pasara a estar empleada, como ya se ha indicado previamente. Asimismo,
si el factor trabajo se vuelve mas productivo por la introduccion de una patente, se vuelve mas
atractivo a la hora de invertir en procesos productivos. En consecuencia, estos dos efectos dan
como resultado la reduccion de las tasas de desempleo de una economia.

Al mismo tiempo, entre el aumento del PIB y el del empleo se crea un circulo virtuoso, en don-
de a mayor empleo, mayor es el consumo en la economia, lo que hace crecer la produccién, que a
su vez hace crecer el empleo, y asi sucesivamente. Mientras tanto, al crecer el PIB y la riqueza de
una economia, se crean mds oportunidades para que se lleve a cabo inversién en I+D, pues se ge-
neran nuevas necesidades entre los consumidores y crece la capacidad adquisitiva de la poblacién.
Con este ultimo efecto, vemos que se crea un nuevo circulo virtuoso en la economia. El siguiente
diagrama muestra la relacion causal que se acaba de explicar:

Mayor PIB

Mayor eficacia . Mayor
> Mayor Mayor nimero -
en la proteccién . 0 productividad
inversion en I+D de patentes .
alaPI de los factores

Mayor empleo

Fuente: Superintendencia de Industria y Comercio
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Las patentes, como parte de un sistema de proteccion de la PI eficaz, incentivan la inversién en
I+D, que a su vez hace crecer la productividad de los factores productivos de la economia a través
de la introduccién tanto de nuevos procesos como de produccion de nuevos productos para nue-
vos mercados. Es a través de este efecto que una economia produce mas con los mismos factores,
emplea factores infrautilizados y, en dltima instancia, hace crecer la riqueza en el pais.

1.2.1.2. Efectos de las patentes sobre la inversion extranjera

Como ya se ha desarrollado en el epigrafe anterior, una manera valida de aumentar el PIB de
una economia es a través de incrementos de productividad inducidos por nuevos avances tecnolé-
gicos creados a partir de la inversion en I+D. Sin embargo, una economia emergente como la co-
lombiana puede aprovechar la oportunidad de importar esos avances tecnologicos de economias
mas avanzadas que ya han incurrido en los costos de la inversién necesarios para su creacion.

Una via tipica de importacion de innovaciones tecnolodgicas es la llegada de inversion extran-
jera proveniente de economias mds avanzadas tecnoldgicamente. En el proceso, estas empresas
inversionistas traen consigo sus innovaciones, que una vez mas pueden venir en forma de nuevos
bienes y servicios a ser producidos en el territorio o de nuevos procesos tecnolégicos en la produc-
cién nunca vistos antes en el pafs. Asimismo, estas empresas extranjeras son mas susceptibles de
emprender actividades de I+D en el pais una vez que ya se han instalado. Segtin Crespi y Zuiiga
(2010), las empresas colombianas cuyas acciones son en al menos un 10% de propiedad extranje-
ra tienden a invertir mas en I+D que las empresas de propiedad enteramente nacional. Por estos
motivos y como ya se ha visto en el epigrafe anterior, las ganancias potenciales en cuanto a PIB
derivadas de la instalacién de empresas multinacionales pueden llegar a ser considerables.

No obstante, todas estas ganancias potenciales pueden no dar lugar si esas empresas extran-
jeras no prevén que su PI sea eficazmente protegida frente al problema del ocioso descrito mas
arriba. En efecto, una empresa extranjera probablemente no se instalara en Colombia si considera
que las innovaciones que pretende importar seran apropiadas gratuitamente por competidores en
el territorio nacional. En cambio, si esa empresa cree que puede beneficiarse de implantar en el
territorio sus innovaciones por las ventajas competitivas que estas le puedan otorgar, tendra mas
motivos para instalarse en el pais. Esta es otra razén por la cual es de gran importancia invertir en
un sistema de proteccion de PI eficaz, para atraer a nuevas empresas extranjeras que traigan sus
innovaciones consigo.

En conclusidn, una proteccion de la PI mas eficaz producird un aumento en el nivel de inver-
sién extranjera llegada al pais que, a su vez, supondra una importacién de innovaciones y hara
aumentar el nimero de solicitudes de patente en el pais, con las externalidades positivas para la
economia que eso comporta.
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1.2.2. Fundamentos economicos de las marcas

Bajo este aparte se van a repasar las ideas de indole econdmica que apoyan la proteccion de las
marcas por parte de un Sistema de PI.

Las marcas sirven para poder diferenciar los productos que ofrece una empresa de los de la
competencia. De esta manera, el consumidor puede asociar un determinado nivel de calidad o
prestigio por el que esta dispuesto a pagar un determinado precio con la marca en cuestion. En
consecuencia, mediante esta diferenciacion, las empresas tienen incentivos para invertir en la cali-
dad de sus productos y en la propia marca. Asi, las empresas operan en un escenario de competen-
cia donde las marcas asociadas a mayores niveles de calidad pueden vender mayores cantidades,
cobrar mayores precios y/u obtener mejores margenes que los competidores.

Por ejemplo, si un consumidor ha comprado una nevera de una marca y esta le ha dado buen
resultado, cuando tenga que equipar el resto de la cocina o deba reponer la nevera probablemente
volvera a confiar en la misma marca. Ademas, es posible que al mismo tiempo recomiende a sus
amigos y conocidos apostar por la misma marca a la hora de comprar electrodomésticos. Este
efecto incide positivamente en la empresa que ostenta la marca, aumentando sus ingresos y dando
incentivos a seguir invirtiendo en la calidad de sus productos para poder retener a sus clientes
fidelizados y conseguir nuevos compradores.

Obviamente, si el Sistema de PI no velara por que los propietarios de las marcas fuesen los
unicos que pudieran explotar la marca, se crearia el problema del ocioso, como con las patentes:
la competencia optaria por usar la marca con mejor percepcion por parte del consumidor en sus
productos, siendo estos de peor calidad, y cobrar el mismo precio que tienen los productos que
legitimamente usan dicha marca. Si la tnica sefial que el consumidor puede observar sobre la
calidad de un producto al hacer su compra es la marca, ese consumidor comprara el producto
pensando que su calidad es mas alta de la que en realidad es y pagando un precio acorde con sus
expectativas. Sin embargo, a la larga ese consumidor se dara cuenta del engafio y asociara la marca
que ha sido copiada con productos de peor calidad, incidiendo negativamente en las ventas del
legitimo propietario de la marca.

Este ejemplo ilustra el motivo primordial por el que el Sistema de PI debe dar proteccion eficaz
a los duefios de las marcas, para que el legitimo propietario de la marca sea el receptor de los be-
neficios que se derivan de la misma, generando asi los incentivos para invertir en la misma y en la
calidad de los productos que ofrezca. Ademads, es esta diferenciacion entre productos competido-
res, que es posible obtener a través de las marcas, la que hace que las propias marcas sean un activo
intangible con valor cuantificable para la empresa. Por ejemplo, Interbrand compone anualmente
una lista de las marcas con mayor valor. Para 2011, la marca mejor valorada es la de Coca-Cola,
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con un valor estimado de casi 72 millones de délares americanos®*. En consecuencia, este hecho
también da incentivos a las empresas poseedoras de las marcas a invertir en la marca, para asi po-
der aumentar el valor de sus activos.

En definitiva, un Sistema de PI que defienda los derechos de cada empresa sobre sus marcas
supone beneficios tanto para las propias empresas y para el proceso competitivo entre las mismas
como para los consumidores. Es por estas externalidades positivas que se derivan de las marcas
que un sistema marcario eficaz incide positivamente en el agregado de una economia; se aumenta
el consumo (los consumidores compran mas productos de mejor calidad a mayor precio) y la in-
version (las empresas tienen mayores incentivos a incrementar la calidad de sus productos). Por
este motivo, cualquier impulso que se le quiera dar al conjunto de la economia colombiana debe
tener en cuenta el refuerzo a esta parte del Sistema de PI.

! Enlace: http://goo.gl/TGeS]J.



2.1. LASPOLITICAS PUBLICAS DE LA PI EN COLOMBIA

En concordancia con la teoria econémica de la PI y su relacion con la innovacién y la compe-
titividad, administraciones anteriores han trabajado en la creacién de politicas publicas y de es-
trategias que permitan poner en practica y en marcha la teoria, a fin de lograr que Colombia entre
en ese selecto grupo de paises que han crecido econémicamente sobre la base del conocimiento
aplicado.

Asi, desde 2004, Colombia empez6 a trabajar en el establecimiento de politicas incluyentes de
la propiedad intelectual en la competitividad. Para ello, reunié a las entidades estatales relaciona-
das con las politicas de PI y la administracion del sistema y las sometié a un proceso de consulta
metodoldgica sobre el estado de la PI en el pais. Como resultado de este ejercicio, en 2006 se
concluy6 el Plan Estratégico Nacional de Propiedad Intelectual (PENPI) que sirvi6 de base para
la elaboracién del primer Conpes en propiedad intelectual en 2008, e identificado como “Conpes
3533 - Bases de un Plan de Accion para la Adecuacion del Sistema de Propiedad Intelectual a la
Competitividad y Productividad Nacional, como un plan de trabajo a corto plazo (2008-2010)”
(en adelante Conpes 3533).

A partir de la expedicion del Conpes 3533, se organiz6 la institucionalidad del Sistema de
Propiedad Intelectual colombiano, del cual es importante destacar el papel asignado a la SIC en
la proteccion de los derechos de PI y la administracion del registro publico correspondiente. Este
aspecto ha generado que, en el contexto de los planes, programas y politicas publicas, se evidencie
el papel transversal de la PI'y, por ende, de la SIC, tanto para el sector publico como para el sector
privado, en lo relativo a generacion, aplicaciéon y aprovechamiento del conocimiento a través de los
activos intangibles protegidos por la PI.

El Conpes 3533 diagnostico la situacion de la PI en Colombia para ese momento, el cual puede
ser resumido en la falta de uso del Sistema debido a la falta de conocimiento que del mismo tenian
(y tienen) los colombianos, lo cual redundaba en carencia de proteccién de los bienes con valor
agregado, inexistencia de beneficios econémicos para los inventores o empresas innovadoras. Lo
anterior, sumado a la carencia de respeto por los derechos de PI.
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A partir de dicho diagnéstico, el documento establecid las siguiente estrategias, relacionadas
con la SIC como autoridad que administra el Sistema en el pais: (i) estimular la creacién y produc-
cion intelectual a través del uso efectivo del Sistema de Propiedad Intelectual; (ii) promover la PI
como mecanismo para el desarrollo empresarial; (iii) aplicar de manera efectiva los Derechos de
Propiedad Intelectual; (iv) efectuar una gestion eficaz para el fortalecimiento de la administracion
del Sistema de PI, y (v) conformar una instancia superior de politica de propiedad intelectual.

Para ejecutar la primera estrategia, el Conpes recomend¢ a la SIC y a otras entidades directa-
mente relacionadas con la Propiedad Industrial lo siguiente:

“a. Apoyar las actividades de difusion y capacitacion a rectores y Consejos Superiores y Di-
rectivos que permitan dar a conocer la importancia y reglamentacion sobre derechos de autor:

“b. Promover la adopcion o adecuacion de reglamentos internos sobre propiedad intelectual
en las Instituciones de Educacion Superior en los que se incluyan los aspectos de titularidad,
distribucion de beneficios economicos y relaciones universidad-empresa, entre otros.

“c. Apoyar la formacion relacionada con el acceso a la informacion tecnologica contenida
en los documentos de patentes y en el Registro Nacional de Variedades Vegetales, y especial-
mente su divulgacion en los programas académicos de los niveles técnicos y tecnologicos.

“d. Promover en el sector educativo nacional el conocimiento de la reglamentacion de los
DPI, de modelos de negocio o alternativas de licenciamiento y uso que permitan dar res-
puesta a las condiciones y retos que el entorno digital y las Tecnologias de la Informacion
v la Comunicacion (TIC) conllevan.

“e. Promover espacios para que las instituciones educativas (bdasica primaria, basica se-
cundaria, educacion media y superior) analicen su papel como titulares de derechos de
propiedad intelectual a la luz de su proyecto educativo institucional y los cambios que las
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones les representan.

“f. Elaborar una propuesta de reforma del Decreto 1279 de 2002 que regula el tema sala-
rial y prestacional de los docentes de las universidades estatales, mejorando la asignacion
de puntos por el factor de productividad académica, especialmente en lo referente al tema
de patentes y certificados de obtentor de variedades vegetales”.

Igualmente, recomendé a Colciencias, con el apoyo de la SIC, entre otros, apoyar la consolidacion
de la Red de Investigacion y Propiedad Intelectual en Salud y la creacion de las “Redes de Manejo de
la Propiedad Intelectual para el Fortalecimiento de la Capacidad de Investigacion en los sectores
Agropecuario y de Industria y Energia”, con posibilidades de extenderlos a otros sectores estratégicos,
cuya identificacion se ha de efectuar en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

xxxxxxxxxxxxx
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Por su parte, la cuarta de las estrategias mencionadas tenfa como propoésito eliminar los pro-
blemas existentes en la administracion del Sistema de PI en aras de lograr un sistema efectivo que,
de manera integral y directa, logre la satisfaccion de las necesidades de solicitantes de derechos de
PI. Para ello, como parte de la estrategia de fortalecimiento institucional, se recomendé al Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo y al Departamento Nacional de Planeacion fortalecer las
Direcciones de Nuevas Creaciones y de Signos Distintivos de la SIC, con el propdsito de evacuar
el atraso de las solicitudes de patentes, modelos de utilidad, disefios industriales, marcas y demas
signos distintivos.

Por dltimo, pero no menos importante, el Conpes recomendé al Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y al DNP, elaborar, en un perio-
do no mayor a diez meses, un estudio técnico de viabilidad para determinar la infraestructura
institucional mas conveniente para la administracion de la PI, de suerte que se determine la
forma mds favorable para la descentralizacion de funciones en materia de PI. En otras palabras,
considerd indispensable apartar la administracion del Sistema de PI de las instituciones a las que
actualmente pertenece.

Con posterioridad al mencionado Conpes 3533, se expidieron dos documentos mas de politica
economica y social, no de Propiedad Industrial pero si intimamente relacionados con ella, que
reafirmaron los objetivos del Estado colombiano encaminados a lograr el desarrollo y crecimien-
to econdmico, a saber: la politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacién contenida en el
Conpes 3582 del 27 de abril de 2009 y la politica de transformacion productiva en el Conpes 3678
del 21 de julio de 2010.

De los documentos mencionados, especialmente el segundo tiene tanto en su objetivo central
como en sus objetivos especificos, una relacion directa con la promocién, proteccion y difusion
de derechos sobre bienes intangibles, es decir, la propiedad intelectual, bajo la coordinacién del
MCIT y la Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPI). El programa busca tener un
alto impacto en el crecimiento de la economia y en la generacién de empleo, impulsando una dina-
mica de productividad en los sectores identificados con alto potencial, y recomienda dos acciones
concretas directamente relacionadas con las funciones de esta Entidad:

» Que la Comisién Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPI), de la cual forma parte
integrante la SIC, disefie planes sectoriales de aprovechamiento de los mecanismos de pro-
teccion de la propiedad intelectual (accién 75).

» Que la DIAN vy la CIPI disefien una estrategia publico-privada para combatir la pirateria
que incluya acciones de sensibilizacién, capacitacién y de control para los sectores del pro-
grama (accioén 76).
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Los anteriores documentos son a su vez armonicos con los Conpes 3484° y 3527, que habian
sentado las bases de politica para empezar a superar los obstaculos en el crecimiento de la eco-
nomia, la transformacién del aparato productivo colombiano y el mejoramiento de la posicion
competitiva del pais.

Asi, en el primero se encarg6 a la SIC, bajo la coordinacion del MCIT, fomentar la innovacion y
la actualizacidn tecnolodgica a través de la difusién masiva del conocimiento contenido en patentes
de dominio publico, la promocién de la PI, la divulgacién del Premio Innova, la capacitaciéon y
sensibilizacion en gestion de tecnologias, la vinculacion de expertos y/o investigadores colombia-
nos radicados en el exterior y/o extranjeros con proyectos estratégicos que se adelanten en el pais
para las Microempresas y Pymes y la agilizacion y flexibilizacién de tramites para el registro de
marcas y obtencion de patentes.

Igualmente, el Conpes 3527, consolidd el papel del Estado en cuanto a facilitar los esfuerzos
productivos del sector privado. Por lo tanto, el objetivo de la politica de competitividad desde en-
tonces ha sido el de lograr la transformacioén productiva del pais con base en 5 pilares (desarrollo
de sectores de clase mundial, promocién de la productividad y el empleo, formalizacién laboral y
empresarial, promocién de la ciencia, la tecnologia y la innovacidn, y otras estrategias transversa-
les), con 15 planes de accidn, en los cuales el papel de la SIC fue importante de manera transversal.

Todos estos documentos de politica econémica y social generaron el ambiente propicio y die-
ron lugar al reconocimiento del papel tan importante que juega la propiedad intelectual en los
planes y politicas de Gobierno encaminados a alcanzar el crecimiento de la economia. Por esta
razon, fueron tomados en consideracién e incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
(también PND) en su capitulo III denominado CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITI-
VIDAD, en el que se hace claridad sobre la posicion que la PI ocupa en los planes y propositos de
Gobierno dentro de uno de los ejes que garantizaran el crecimiento econémico, como es el de la
innovacidn, al afirmar que:

“Colombia necesita garantizar una tasa de crecimiento potencial de 6 por ciento o
mas de manera sostenida y sostenible social y ambientalmente. Para lograrlo se requiere
avanzar en tres ejes fundamentales: (1) la innovacion; (2) la politica de competitividad y

Politica nacional para la transformacién productiva y la promocion de las micro, pequefias y medianas empresas: un es-
fuerzo publico-privado, del 13 de agosto de 2007. Este Conpes evidencio la baja capacidad para innovar y los problemas
para la comercializacién de los productos en las Pymes, entre otros aspectos, y para ello estructurd la politica en nueve
lineas estratégicas en las que se incluy¢ el fortalecimiento a la capacidad de innovacion y transferencia de tecnologia, la
que a su vez contemplaba cuatro dreas de trabajo; entre las cuales estaba la promocidn del sistema de propiedad intelectual,
especialmente mediante la cofinanciacion de obtencion de patentes y licenciamiento de mecanismos de transferencia de
tecnologias, pero también incluyé como politica transversal la racionalizacion y simplificacién de tramites.
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de mejoramiento de la productividad, y (3) la dinamizacion de sectores “locomotora” que
a traves de su impacto directo e indirecto lideren el crecimiento y la generacion de empleo.

“La innovacion constituye el mecanismo optimo para garantizar la competitividad de
un pais en el largo plazo y asegurar que el crecimiento economico sea sostenible. En un
mundo altamente globalizado, la busqueda permanente de alternativas para producir mas
y mejor con menos recursos es un factor critico que impulsa el crecimiento economico de
los paises y permite transformaciones economicas de largo alcance. (Pag. 60).

“...Un paso fundamental para avanzar hacia una cultura de innovacion, es potenciando
los habilitadores de la innovacion, es decir los mecanismos que la facilitan y la promueven.
Mecanismos como: (1) el fortalecimiento de los esquemas de proteccion a la propiedad
intelectual, (2) la disponibilidad y diversidad de instrumentos financieros, (3) el mayor y
mejor uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, (4) el establecimien-
to de un sistema de educacion superior de calidad y con pertinencia, (5) la promocion de
esquemas de asociatividad empresarial en torno al desarrollo de clusteres basados en la
innovacion, y (6) la consolidacion de alianzas productivas regionales y locales entre em-
presas, universidades y entidades del Estado...”.(Resaltado fuera de texto).

El PND, al presentar su diagndstico, analiza tres ejes: 1) la proteccidn, el uso y el aprovecha-
miento de la PI; 2) la educacién y el fomento de una cultura de propiedad intelectual y 3) la obser-
vancia de la PI, concluyendo que:

“(...) La propiedad intelectual se constituye en un apoyo transversal a las locomotoras
de nuevos sectores basados en la innovacion, agricultura y desarrollo rural, infraestructu-
ra de transporte, desarrollo minero y expansion energética, y vivienda y ciudades amables,
en virtud de la generacion y aplicacion del conocimiento. Adicionalmente, la proteccion
efectiva de los DPI crea incentivos a la inversion extranjera y a la generacion de empleo,
principalmente en sectores de alto desarrollo cientifico y tecnologico. De igual manera, re-
duce los costos de transaccion a los consumidores a través de la provision de informacion
sobre la calidad de los bienes y servicios generada por las marcas y otros signos distintivos
(Property Rigths Alliance, 2010). No obstante, debido a sus caracteristicas, la proteccion
de los DPI plantea grandes desafios para la politica publica, ya que la prevencion de su
apropiacion indebida es mucho mas compleja que la de los derechos de propiedad sobre
bienes tangibles (...)".

Finalmente, el PND dispone que:
“(...) El objetivo de la politica de propiedad intelectual es impulsar el bienestar de la

poblacion a través del desarrollo economico, a partir de la promocion y fortalecimiento de
los incentivos para la innovacion y la creatividad derivados de la proteccion de la propie-
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dad intelectual. Para este fin se han establecido tres lineamientos estratégicos asociados
a la generacion de conocimiento y su uso en el aparato productivo: (1) proteccion, uso y
aprovechamiento, (2) educacion y fomento de una cultura de la propiedad intelectual y
(3) observancia. Estos lineamientos guardan relacion con las secciones de Conocimiento e
innovacion, Emprendimiento empresarial y Mejoramiento de la calidad de la educacion y
desarrollo de competencia (...).”

Con el fin de ejecutar las politicas plasmadas en el PND, el Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo también ha previsto para el proximo cuatrienio, un plan sectorial que involucra a sus
entidades adscritas, entre las cuales se encuentra la SIC. Algunas de las estrategias que se asignan
a la Entidad son las siguientes:

»  Consolidar el Sistema Nacional de Competitividad como la tnica instancia de concerta-
cion para el crecimiento econémico sostenible y la competitividad y fortalecer la institucio-
nalidad de las CRC, en su calidad de instancias regionales articuladoras de los programas
e instrumentos previstos en los niveles nacional y regional, para propiciar la innovacién, el
desarrollo empresarial y la transformacion productiva regional.

»  Consolidar el Programa de Transformacién Productiva.

»  Fortalecimiento de las Mipymes a través del soporte no financiero.

»  Disenar e implementar programas de acompanamiento para la formalizacién empresarial y
ejecutar campafas de comunicacion a nivel nacional y regional de forma coordinada tanto
con las entidades del sector como con otras entidades del Gobierno.

»  Desarrollar capacidades en innovacién y desarrollo tecnoldgico en las empresas.

»  Fortalecimiento del Sistema de PI (SIC).

»  Fortalecer el Subsistema Nacional de la Calidad.

»  Converger hacia normas internacionales para mejorar la productividad, competitividad y
el desarrollo de la actividad empresarial.

2.2. MARCO NORMATIVO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL EN COLOMBIA

En cuanto a la legislacion aplicable en materia de proteccion de derechos de Propiedad Indus-
trial, el Acuerdo de Integracién Subregional Andino, aprobado en Cartagena en 1969 (conocido
como el Acuerdo de Cartagena), dispuso en su articulo 27 que la Comisién del Acuerdo aprobaria

xxxxxxxxxxxx
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y someteria a consideracion de los paises miembros un régimen comun sobre marcas, patentes,
licencias y regalias, entre otros.

Bajo este mandato, la Comision del Acuerdo de Cartagena expidi6 el primer reglamento co-
mun de PI contenido en la Decisién 85 de 1974, reglamentada en Colombia mediante decreto
1190 de 1978. En éste se plasmaron las reglas sustanciales (estandares minimos de proteccién) y
las disposiciones procedimentales que regirian la materia por los préximos doce afos, cuando fue
sustituida por la decision 311 de diciembre de 1991, de efimera vigencia, ya que seria remplazada
por la decisién 313 de febrero de 1992.

Para ese entonces, el pais se preparaba para su ingreso al Acuerdo de la OMC, lo cual incluia la
adhesion al acuerdo ADPIC, que terminaria siendo aprobado mediante la Ley 170 de 1994, fecha
para la cual regia la Decision 344. No obstante, las obligaciones contraidas en el ADPIC empeza-
rian a ser exigibles para los paises andinos (exceptuando Bolivia) a partir del afio 2001, de suerte
que era necesario revisar nuevamente el régimen comun en materia de PI. Esto culminé con la
expedicion de la decision 486 de 2000 que hasta la fecha contiene las disposiciones que rigen el
otorgamiento y proteccion de los derechos de PI en el pais.

Con ocasion de la internacionalizacion de la economia y de la coyuntura de negociacién de
tratados de libre comercio entre los paises de la CAN y EE. UU., la Comision del Acuerdo de Car-
tagena expidio la Decision 689 de 2008, mediante la cual se autorizé a los paises miembros para
desarrollar y profundizar ciertas disposiciones de la Decisién 486 con el fin de garantizar su apli-
cacion y preservar el ordenamiento juridico andino. Colombia adopt6 la decision y la reglament6
parcialmente mediante el Decreto Ley 019 de enero de 2012 y el Decreto 729 de abril de 2012.

2.2.1. Los Tratados de Libre Comercio (TLC)

La politica de insercién activa en la economia globalizada que se fundamenta en un mandato
constitucional plasmado tanto en el articulo 226 como en el 227 de la C.P, en los cuales se reco-
noce el papel de la integracion econdémica y los principios que deben orientar esos procesos, ha
ocupado un lugar destacado en los planes de desarrollo pero también internamente se han dado
grandes pasos para establecer las condiciones politicas y econdmicas que permitieran materializar
estos esfuerzos estratégicos hacia la internacionalizacion de la economia colombiana.

De acuerdo con el reporte mundial de comercio de la Organizaciéon Mundial de Comercio —
(OMC) de 2011, el valor del comercio mundial entre miembros de los acuerdos comerciales prefe-
renciales, dentro de los cuales estan los tratados de libre comercio negociados y suscritos por Colom-
bia, ha aumentado considerablemente entre 1990 y 2008, a tal punto que el comercio entre las partes
en acuerdos de esta especie pas6 de un 10% a casi un 50% de participacién dentro del comercio
mundial. Asimismo, las cifras contenidas en el mencionado reporte indican que a medida en que
aumenta este numero de acuerdos comerciales, crece el comercio entre sus miembros.

61

Capitulo IT



62

Superintendencia de Industria
y Comercio

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Ahora bien, la tendencia internacional es que los acuerdos comerciales vayan mas alla de la
tradicional reduccion de aranceles y abarcan temas como servicios, inversion, OTC, solucién de
diferencias y por supuesto PI, materias que tienen incidencia transversal a todas las demas objeto
de negociacion.

La PI se convierte en herramienta relevante y transversal para la consecucion de los objetivos
del libre comercio pero ademas para el logro de los fines de la politica publica interna en materia
de ciencia, tecnologia e innovacién, productividad y competitividad, de cara a los compromisos
internacionales asumidos en los acuerdos de negociacion. Sin embargo, también se puede correr
el riesgo de que la PI pueda convertirse en una barrera al comercio si no se determina a dar niveles
de proteccion adecuados y adelantar tramites o procedimientos para su obtencién de manera agil
y eficaz con oficinas que operativa y administrativamente respondan a los retos de la dinamica
empresarial internacional y a los desafios de la globalizacion de la economia.

Cabe senalar que, si bien la negociacién de acuerdos de libre comercio representa una puerta
de acceso a nuevos mercados, no asegura una entrada efectiva a los mismos ni es suficiente carta
de garantia para la inversién extranjera potencialmente interesada en hacer negocios que gene-
ren empleos, transferencia de tecnologia e innovacién. Tanto en el proceso de negociacién de
los tratados, en la estructuracion de la politica publica y su ejecucion, asi como en el proceso de
implementacion del acuerdo, se ha evidenciado la importancia y trascendencia de los temas que
corresponden a la SIC por virtud de sus competencias legales, es decir, la proteccion de la compe-
tencia, los aspectos de proteccion al consumidor relacionados con temas negociados (obstaculos
técnicos al comercio y comercio electrénico) y PI.

Para determinar el campo de accién de las diferentes entidades gubernamentales como conse-
cuencia de la suscripcion de los TLC, especialmente con EE.UU.,, hay que tener en cuenta que se
abordaron, ademas del tema estrictamente comercial, otros aspectos estrechamente vinculados a
él, y que existen ademads otros que, aunque no estan regulados en el tratado, deben ser objeto de
algan tipo de adaptacion interna para que estén en consonancia con lo estipulado en el mismo y
para que nuestros empresarios puedan afrontar con éxito la apertura del mercado. En consecuen-
cia, las entidades competentes, en los temas correspondientes, tienen a su cargo importantes labo-
res que desempenar con miras a la implementacion de los diferentes acuerdos de libre comercio
negociados por Colombia en la medida en que entren en vigor. Las acciones necesarias abarcan
desde temas de sensibilizacidn, hasta asuntos de fortalecimiento institucional, pasando por ade-
cuaciones normativas y estudios econémicos y de mercado que permitan canalizar los esfuerzos
de instituciones y empresarios hacia proyectos productivos, que tengan viabilidad frente a las nue-
vas circunstancias impuestas por los TLC que entren en vigor.

Asi las cosas, en general las entidades gubernamentales directamente comprometidas pueden
verse avocadas a reorientar sus misiones institucionales para apoyar a los empresarios nacionales
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que deseen aprovechar las oportunidades que brinda cada TLC, y servir también como prenda de
garantia a los inversionistas que pretendan realizar negocios en Colombia en desarrollo del tratado.

En Colombia, la SIC como Entidad a cargo de tres temas de vital importancia en el funciona-
miento de la economia de mercado, que de una u otra manera se van a ver afectados por un TLC,
como son: la COMPETENCIA, la PI, y la PROTECCION AL CONSUMIDOR, prevé la necesidad
de replantear el rol que viene desempefando hasta el momento en dichos temas, asi como también
debe sentar las bases para servir a los empresarios en el desarrollo de sus actividades en el marco
de sus competencias legales. Por ello, la necesidad de que la SIC sea cada vez mas oportuna y eficaz
en el cumplimiento de la funcién de administrar el Sistema de PI.

2.2.2. TLC con EE. UU.

El Acuerdo tiene un capitulo exclusivo de propiedad intelectual, dada la importancia para la
inversion extranjera de la proteccion de sus bienes intangibles y de la relacion directa entre estos y
el comercio. Especificamente, la relacion entre patentes y acceso a medicamentos y salud publica
asi como la proteccién de la biodiversidad fue objeto de serias discusiones hasta lograr puntos de
equilibrio entre los intereses nacionales y la importancia de atraer inversion extranjera.

En términos generales el capitulo comprende una serie de reglas para la proteccién adecuada
y efectiva de los derechos de propiedad intelectual, con el fin de facilitar el comercio de bienes
intangibles. La construccién del capitulo se baso en tres objetivos principales:

« Construccion sobre estandares negociados en la multilateralidad.
» Armonizacion del tratamiento de los derechos de propiedad intelectual.

« Garantia de estandares adecuados de proteccion y observancia efectiva (especialmente en
cuanto a contenidos en el entorno digital).

2.2.2.1. Logros

Los principales logros alcanzados especificamente en materia de PI se pueden resumir de la
siguiente forma:

a) Marcas

»  Facilitar el registro y proteccién internacional de marcas en el exterior mediante la adhe-
sién al Protocolo de Madrid.

»  Simplificacién de tramites, mediante la adhesion al TLT (Tratado de la OMPI sobre dere-
chos de marcas).
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« Se consolidan los esfuerzos tecnolégicos de la SIC en la Direccién de Signos Distintivos, al
establecerse la adopcion de un sistema de solicitud, procesamiento, registro y mantenimiento
electrénico de marcas.

+ Se consolida la proteccion de las marcas notoriamente conocidas.

« Se elimina la necesidad del registro de la licencia de uso de marcas ante la SIC para que produz-
ca efectos frente a terceros.

b) Indicaciones geograficas

Se conservo el sistema de proteccion vigente de las indicaciones geograficas, a pesar de la po-
sicion de EE. UU. en cuanto a equipararlas a marcas, llegando al acuerdo de que las denomi-
naciones de origen y las marcas de certificacion o colectivas son formas de expresion de las
indicaciones geograficas.

c) Patentes
o En cuanto a la biodiversidad

El Entendimiento adoptado entre las partes contempla la obligaciéon de encontrar medios para
compartir informacidon que pueda tener relevancia en la patentabilidad de invenciones como
mecanismo para evitar el patentamiento indebido de recursos genéticos o conocimientos tradi-
cionales. De esta forma, el TLC se convierte en un instrumento en beneficio del Estado y de sus
pueblos indigenas para el respeto de las normas y derechos sobre nuestros recursos genéticos y
conocimientos tradicionales asociados.

o En cuanto al acceso a medicamentos

»  Colombia va a continuar protegiendo la propiedad intelectual en medicamentos de manera
similar a como lo viene haciendo, es decir, en cumplimiento del ADPIC y la Decision 486.

» En patentes y datos de prueba, Colombia mantuvo su estandar vigente sin crear nuevos
obstaculos para el acceso a medicamentos y preservo todos los instrumentos de flexibilidad
existentes en defensa de la salud publica (licencias obligatorias, importaciones paralelas,
excepcion de salud publica en datos de pruebas, importaciones paralelas y agotamiento del
derecho en datos de pruebas).

»  No hubo extension del término de proteccion de las patentes, este se ha mantenido en 20
anos. La compensacion del término de proteccion de patentes solo se concede por retra-
sos irrazonables de la oficina nacional competente. Para ello, Colombia deberia adoptar
medidas para procesar de manera expedita las solicitudes de patente que estén sin resol-
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ver por un periodo significativo de tiempo (solicitudes retrasadas) y reducir el nimero de
solicitudes retrasadas significativamente a diciembre 31 de 2008, realizando las siguientes

acciones, entre otras:
- Incrementar de forma significativa el nimero de examinadores de patentes.

- Mejorar el entrenamiento y la capacitacion a los examinadores de patentes para rea-

lizar un trabajo con calidad y competencia técnica.
2.2.2.2. Compromisos asumidos

Al finalizar la negociacién los compromisos asumidos en el TLC con EE. UU. se detallan a

continuacion:
a) Generales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16.1 del capitulo, se establecio la obligacién de ad-

herir a varios acuerdos internacionales en materia de proteccion de derechos de PI, asi:

“Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento Internacional del Depésito de Microorganismos para los
Fines del Procedimiento en Materia de Patentes (1977), y enmendado en 1980;”

a) el Tratado de Cooperacién en Materia de Patentes (1970), y enmendado en 1979;
b) el Tratado sobre el Derecho de Marcas (1994); y
c) el Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (Convenio UPOV) (1991).”

“a) el Tratado sobre el Derecho de Patentes (2000);
b) el Arreglo de la Haya sobre el Deposito Internacional de Dibujos y Modelos Industriales (1999);
c) el Protocolo Concerniente al Arreglo de Madrid Relativo al Registro Internacional de Marcas (1989).”

La adhesion a algunos de estos acuerdos también fueron incorporados a los compromisos en
el Acuerdo Comercial con la UE, que se encuentra en proceso de ratificacion. El compromiso de
la SIC, inici6 con el acompanamiento al MCIT en la realizacion de estudios acerca de la viabilidad
de estos tratados, lo que se ha adelantado de manera seria y proactiva, incluyendo el acompaiia-
miento ante el Congreso para defensa de proyectos de ley y ante la Corte Constitucional para la

revision pertinente.

No obstante, para los tratados relativos a materias de competencia directa de la SIC, se expidie-
ron las reglamentaciones adicionales que no solo implicaron un trabajo juridico de parte de las de-

pendencias correspondientes, sino también el disefio y la implementacién de una infraestructura
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adecuada para adelantar los tramites conforme a las reglas que entraron en vigor®, especialmente
en lo que a plataforma y servicios tecnologicos se refiere.

b) Especificos de Propiedad Industrial
« Signos Distintivos

De acuerdo con lo previsto en el articulo 16.2, los principales compromisos de la SIC en esta
materia son:

- “Un sistema para la solicitud electronica, el procesamiento, registro y mantenimiento
electronico de las marcas, y una base de datos electronica disponible al publico, inclu-
yvendo una base de datos en linea de las solicitudes y registros de marcas.

- Cada Parte dispondra que las razones para denegar la proteccion o reconocimiento de
una indicacion geografica incluyan lo siguiente:

a) Que es probable que la indicacién geografica cause confusién con una marca, la cual es
objeto de una solicitud de buena fe pendiente o de un registro; y,

b) Que es probable que la indicacién geografica cause confusién con una marca preexis-
tente, cuyos derechos han sido adquiridos de acuerdo a la legislacion de la Parte”

« Nuevas Creaciones

- “Nada en este Capitulo se entenderda como que impide a una Parte excluir de la pa-
tentabilidad invenciones segun se establece en los Articulos 27.2 'y 27.3 del Acuerdo de
los ADPIC. No obstante lo anterior, una Parte que no otorgue proteccion mediante pa-
tentes a plantas a la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, realizara todos los es-
fuerzos razonables para permitir dicha proteccion mediante patentes, de conformidad
con el parrafo 1. Cualquier Parte que otorgue proteccion mediante patentes a plantas o
animales a la fecha o después de la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, debera
mantener dicha proteccion.

- Consistente con el parrafo 3, si una Parte permite que una tercera persona use la mate-
ria protegida por una patente vigente para generar la informacion necesaria para apo-
yar la solicitud de aprobacion para comercializar un producto farmacéutico o quimico
agricola, esa Parte dispondra que cualquier producto producido en virtud de dicha

6 Circular Unica de la SIC.
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autorizacion no sera fabricado, utilizado, vendido, ofrecido para venta, o importado
en el territorio de esa Parte con fines diferentes a los relacionados con la generacion
de informacion, para cumplir los requerimientos de aprobacion de comercializacion
del producto una vez expire la patente, y si la Parte permite la exportacion, el producto
solo sera exportado fuera del territorio de esa Parte para propositos de cumplir los
requisitos de aprobacion de comercializacion de esa Parte.

Cada Parte dispondra los medios para y debera, a solicitud del titular de la patente,
compensar por retrasos irrazonables en la expedicion de la patente, restaurando el
término de la patente o los derechos de patente. Cualquier restauracion deberda con-
ferir todos los derechos exclusivos de una patente sujetos a las mismas limitaciones y
excepciones aplicables a la patente original. A efectos de este subparrafo, un retraso
irrazonable deberd incluir al menos un retraso en la expedicion de la patente de mas de
cinco anos desde la fecha de presentacion de la solicitud en el territorio de la Parte, o
tres anos contados a partir de la fecha en que se haya hecho la solicitud del examen de
la patente, cualquiera que sea posterior, siempre que los periodos atribuibles a accio-
nes del solicitante de la patente no se incluyan en la determinacion de dichos retrasos.

Con respecto a cualquier producto farmacéutico que esté cubierto por una patente,
cada Parte debera hacer disponible una restauracion del plazo de la patente o los dere-
chos de patente, para compensar al titular de la patente por cualquier reduccion irra-
zonable del plazo efectivo de la patente como resultado del proceso de aprobacion de
comercializacion, relacionado con la primera comercializacion del producto en dicha
Parte. Cualquier restauracion deberd conferir todos los derechos exclusivos de una pa-
tente sujetos a las mismas limitaciones y excepciones aplicables a la patente original.

Cada Parte proporcionara a los solicitantes de patentes al menos una oportunidad de
efectuar enmiendas, correcciones, y observaciones relativas a sus solicitudes. Cada
Parte dispondra que ninguna enmienda o correccion introduzca nueva materia dentro
de la divulgacion de la invencion tal como fue presentada en la solicitud original.

Cada Parte dispondrad que la divulgacion de una invencion reclamada se considerara lo
suficientemente clara y completa si proporciona informacion que permita llevar a efecto la
invencion por una persona diestra en el arte, sin experimentacion indebida, a partir de la
fecha de presentacion y podra exigir que el solicitante indique la mejor manera de llevar a
efecto la invencion que conozca el inventor en la fecha de la presentacion de la solicitud.

Con el fin de asegurar que la invencion reclamada esta suficientemente descrita, cada
Parte dispondra que la invencion reclamada se considere suficientemente respaldada
por su divulgacion, cuando esa divulgacion le indique razonablemente a una persona
diestra en el arte que el solicitante estuvo en posesion de la invencion reclamada, en la
fecha de su presentacion.

67

Capitulo IT



SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

- Cada Parte dispondra que una invencion reclamada es aplicable industrialmente si
posee una utilidad especifica, sustancial y creible”

El compromiso principal de la SIC no solo tiene implicaciones de caracter normativo, sino
también de cardcter administrativo, pues no solo se trata de desarrollos en la normativa andina
o en la reglamentacién interna actual, sino que exige la adecuacion institucional para tener una
oficina que adelante tramites de manera oportuna y eficaz. Ademas, es importante advertir que asi
como se analiza el impacto de la nueva ley del consumidor debe analizarse el impacto del TLC en
el uso del sistema de patentes, sobre la base de calcular sobre parametros bajos, medios y altos de
su utilizacion por parte de los solicitantes estadounidenses del sistema de patentes y marcas, a fin
de determinar las medidas administrativas y de funcionamiento para responder a un incremento
inusitado de solicitudes, de manera oportuna y con calidad.

Ahora bien, promover la utilizacién del Sistema de Patentes como fuente de informacion
tecnologica, no puede interpretarse en ninguin caso, en perjuicio de seguir suministrando proteccion
—via patentes— a los innovadores que presenten ante las autoridades nacionales sus solicitudes
de patente. Por el contrario, Colombia es un pais que publicamente se ha declarado amigo de las
patentes.

Continuar en esta tendencia, ante el indudable aumento de solicitudes de patentes que traera
consigo el TLC, implicara un fortalecimiento institucional (contratacién de personal especializa-
do) y la necesidad de contar con mas herramientas que faciliten el trabajo a los examinadores de
patentes (como las bases de datos especializadas en busquedas de anterioridades) y un facil acceso
a cursos de capacitacién y actualizacion en la compleja disciplina de examen de patentes.

2.3.  MARCO INSTITUCIONAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL
EN COLOMBIA

2.3.1. Antecedentes de la Autoridad Nacional Competente
de Propiedad Industrial

En cuanto a la SIC como unica oficina nacional competente en la materia, es importante en
primer lugar hacer referencia a los acontecimientos histéricos que han marcado su quehacer
institucional.

Inicialmente, la responsabilidad del Registro de la PI estuvo en cabeza del Ministerio de Fo-
mento, creado mediante Decreto 0464 de 1951, el cual las ejercia a través de una Division. Inclu-
sive, a pesar de la reforma propiciada con la expedicion de la Ley 155 de 1959, sobre practicas
comerciales restrictivas en la que le fueron adscritas las funciones de esa ley a la Superintendencia
de Regulacion Econdmica, el Ministerio mantuvo la responsabilidad de dicho registro.
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Posteriormente, mediante la expedicion del Decreto 2974 del 3 de diciembre de 1968, el Go-
bierno nacional reestructuré el Ministerio de Fomento, le cambi6 el nombre a Ministerio de De-
sarrollo Econémico y en el capitulo II, articulos 25 al 39, cre6 la SIC, confiriéndole inicialmente
autonomia administrativa al denominar a la institucién como “organismo adjunto” al Ministerio
de Desarrollo Econémico. Al poco tiempo, la Entidad volvié a recibir el caracter de “adscrita” y
se le asignaron funciones no solo de control, sino también de fijacion de politicas de precios con
acceso directo a las fuentes de informacion sobre las tendencias del mercado y con injerencia en
las politicas de regulacion del mismo.

Dentro de las funciones asignadas a la Superintendencia, el articulo 26 del mencionado decreto
le asign la facultad de tramitar y decidir los asuntos relacionados con la PI, salvo lo concerniente
a la facultad de “conceder patente de privilegio temporal a los autores de invenciones o perfecciona-
mientos titiles”. Esto fue declarado inexequible por la Corte Suprema de Justicia en Sentencia del 26
de febrero de 1970 del Magistrado Ponente Dr. Luis Sarmiento Buitrago, por lo que dicha funcién
continu6 en cabeza del Ministerio hasta 1976.

Las funciones a cargo de la SIC eran ejercidas a través de una division conformada por una
seccion de patentes y una de marcas, encargadas de estudiar y tramitar las diferentes solicitudes, y
una secretaria general encargada de asuntos administrativos como notificaciones, publicacion de
la gaceta y atencion al publico. Con la expedicién del Decreto 149 de 1976, se reviso la organiza-
cién administrativa de la Superintendencia manteniendo las funciones relacionadas con la PI en
cabeza de la mencionada divisiéon que paso a ser parte del despacho del superintendente segundo
delegado (quien ademas tenia la divisién de industrias y de servicios administrativos).

Esta situacion se mantuvo asi hasta comienzos de la administracion del presidente César Ga-
viria en el afo 1990, cuando se inici6 el llamado “proceso de modernizacion estatal” que trajo
consigo cambios de toda indole, como la simplificacién nacional de trdmites y la reestructuracion
del aparato productivo estatal. En desarrollo de las facultades otorgadas al Gobierno nacional en
el articulo 20 transitorio de la Constitucion Politica de 1991 y mediante el Decreto 2153 del 30 de
diciembre de 1992, se reestructuré la Superintendencia de Industria y Comercio.

La enmienda conllevé a la especializacién funcional de la Entidad; la eliminacion de labores
que deberian ser adelantadas por otras entidades, particularmente del nivel descentralizado terri-
torial; la abolicién de tramites y requisitos innecesarios, los cuales suponian obstaculos a la ini-
ciativa privada; y el reconocimiento de la idoneidad y aptitud de los particulares para desempenar
ciertas labores que reposaban anteriormente en cabeza de la Entidad. Ahora bien, podria decirse
que la exitosa remodelacion de la Superintendencia jugd en su contra, pues al convertirse en una
Entidad eficiente y por ende, reputada, comenzaron una serie de acciones regulatorias que termi-
naron adicionandole funciones a lo largo de los afios siguientes, as:
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Como primera medida, en materia de competencia desleal, con la expedicion de la Ley
446 de 1998, se le asignaron las mismas atribuciones sefialadas legalmente en relacion
con las disposiciones relativas a promocion de la competencia y practicas comerciales
restrictivas respecto a las conductas sefialadas en el articulo 144 de la mencionada ley
y se le autorizé para adoptar las medidas cautelares contempladas en las disposiciones
legales vigentes.

Desde la entrada en vigor de la Ley 446 de 1998 le fueron atribuidas facultades jurisdic-
cionales en asuntos de proteccion al consumidor y competencia desleal.

El 29 de junio de 1999, se expidi6 el Decreto 1130 que le atribuyd la facultad de inspec-
cionar y vigilar todo lo relativo al régimen de libre y leal competencia en los servicios no
domiciliarios de comunicaciones, para lo cual se le dio la facultad de aplicar lo estable-
cido en todas las normas relativas a promocién de la competencia y practicas comercia-
les restrictivas. Igualmente, se le confié la proteccion de los derechos de los usuarios y
suscriptores de los servicios no domiciliarios de telecomunicaciones.

La Ley 527 de 1999 en su articulo 29 facult6 a la SIC para que autorice a las entidades
de certificacion dentro del marco de comercio electrénico, para lo cual debe tener en
cuenta los requisitos exigidos por la ley. Esta Ley fue reglamentada parcialmente por el
Decreto 1747 de 2000, que establecio las condiciones y requisitos para la autorizacién
de las Entidades de Certificacion.

Por medio de las leyes 546 y 550 de 1999 la SIC adquiri6 el encargo de vigilar y regla-
mentar todo lo relativo al registro nacional de avaluadores, para lo cual debe tener en
cuenta el Decreto 422 de 2000 en el que se establecieron pautas generales con relacion
a dicho registro.

La Ley 640 del 5 de enero de 2001, introdujo una etapa conciliatoria en los procedimien-
tos que a partir de enero de 2002 se adelantasen ante la Superintendencia de Industria
y Comercio en materia de promocién de la competencia y proteccién del consumidor.

Las facultades otorgadas en materia de promocion de la competencia con la expedicion
de la Ley 446 de 1998 no fueron claras en cuanto al tipo de atribuciones otorgadas en
el procedimiento. Por esta razon se expidi6 la Ley 962 de 2005 que en su articulo 49
modificé el procedimiento en los procesos jurisdiccionales que se adelantan ante la Su-
perintendencia de Industria y Comercio en materia de competencia desleal con el fin
de que a estos le fueran aplicadas las disposiciones del proceso abreviado previstas en el
Capitulo I, Titulo XXII, Libro Tercero del Cédigo de Procedimiento Civil.
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En el afio 2008, mediante Ley 1266, se faculté a la SIC para ejercer la vigilancia de los
operadores, fuentes y usuarios de la informacion, en cuanto se refiere a la actividad de
administracion de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de
servicios y la proveniente de terceros paises. Estas nuevas funciones ampliaron el ac-
cionar institucional permitiendo la verificacion del cumplimiento de las disposiciones
legales relacionadas con habeas data y manejo de la informacién contenida en bases de
datos personales.

El articulo 34 de la Ley 1335 de 2009, establecié una nueva obligacién para esta Super-
intendencia: La verificacién y control de las advertencias de salud en la publicidad de
cajetillas y empaques de cigarrillos, una vez se encuentre en el mercado nacional.

Asimismo, en el afio 2009 se expidieron las leyes 1340 y 1341, que le asignan nuevas fun-
ciones a la Entidad relacionadas con la proteccién de la competencia y con la proteccién
de usuarios de los servicios domiciliarios de telecomunicaciones.

De otra parte, la Ley 1340 de 2009, articulo 6°, dispuso que la Superintendencia es la
“Autoridad Nacional de Proteccion de la Competencia, y conoce en forma privati-
va de las investigaciones administrativas, impondra las multas y adoptara las demdas
decisiones administrativas por infraccion a las disposiciones sobre proteccion de la
competencia, asi como en relacion con la vigilancia administrativa del cumplimiento
de las disposiciones sobre competencia desleal”, 1o cual implicd que las funciones que
desarrollaban otras entidades en materia de competencia fueran asumidas por la SIC.

Dentro del programa de renovacion de la administracién publica, el Gobierno Nacio-
nal expide los Decretos 3523 y 3524 de 2009, por medio de los cuales se reestructura
la SIC, eliminando el nivel ejecutivo y estableciendo la nueva Delegatura de Asuntos
Jurisdiccionales, para dar cumplimiento a las instrucciones de la Corte Constitucional
respecto del ejercicio de las facultades jurisdiccionales y se modifica la planta de perso-
nal, respectivamente. Estos decretos modificaron el Decreto 2153 de 1992, articulos 1°,
4 numeral 15 incisos 1°y 16, 11 numerales 5y 6, 24 y 44 a 54 de dicho Decreto.

El 30 de diciembre de 2009, se expide la Ley 1369, mediante la cual se faculta a la SIC
como autoridad competente para hacer cumplir las normas sobre libre competencia,
competencia desleal y proteccién al consumidor en el mercado de los servicios postales.

Con la expedicidn del Decreto 4886 de 2011, la SIC volvi6 a ser reestructurada, crean-
dose dos nuevas Delegaturas (la de reglamentos técnicos y metrologia legal y la de pro-
teccion de datos personales). Asimismo, se adicionaron nuevas funciones en materia de
proteccién al consumidor, para la vigilancia de los servicios de turismo y también los
servicios de distribucion de combustibles liquidos derivados del petrdleo.
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- Finalmente, el Decreto 019 de 2012 (Decreto Antitramites) modificé el procedimiento apli-
cado en materia de investigaciones por practicas comerciales restrictivas de la competencia.

El recuento de todos estos datos histdricos indican que la PI ha sido y sigue siendo una discipli-
na dinamica y cambiante, pero también que la SIC, oficina nacional competente en dicha materia,
ha sufrido continuos cambios en su estructura funcional que abarca muchos mas temas y compe-
tencias asignadas por la ley, de manera que la PI, aunque siga siendo muy importante dentro de la
SIC, es una de entre las demasiadas funciones que le han sido asignadas a la Entidad dentro de las
seis Delegaturas que actualmente funcionan.

Es por lo anterior que se evidencia un grave riesgo para la Delegatura para la PI de verse perdida
en la complejidad y volumen de las facultades legales que la podrian llevar a enfrentarse a situaciones
semejantes a las que vivié desde su creacién en 1968 hasta 1992 y que se crefan superadas, con el
agravante que durante esa época se trataba basicamente de tres grandes temas (proteccion al con-
sumidor, promocién de la competencia y Propiedad Industrial) y hoy ya suman seis en total con las
Delegaturas de Asuntos Jurisdiccionales, Datos Personales y Reglamentos Técnicos.

2.3.2. La SIC en los altimos afos
2.3.2.1. Estructura organizacional

Actualmente, la SIC en su funcidén de administracion del Sistema de PI esta conformada por la
Delegatura para la PI, que a su vez se compone de dos Direcciones: Nuevas Creaciones y Signos
Distintivos. La primera tiene a su cargo el tramite de las solicitudes de concesion de derechos sobre
patentes de invencidn, modelos de utilidad, esquemas de trazado de circuitos integrados y disefios
industriales, y la segunda tramita las solicitudes de marcas, lemas, nombres y ensefias comerciales
y denominaciones de origen.

Complementa a la Delegatura el Banco de Patentes, grupo encargado del fomento a la utiliza-
cion de nuevas creaciones y documentos de patente como fuente de informacion tecnoldgica. A su
vez, este informa y orienta a los usuarios en general sobre los requisitos para presentar solicitudes
en las distintas modalidades de proteccidn, realiza busquedas de informacion tecnolégica y divul-
ga y capacita en materia de PI, con el fin de contribuir a fomentar el uso del Sistema. A la fecha,
la Delegatura para la PI cuenta con una planta de personal base de 93 funcionarios, equivalente
aproximadamente al 18% de la planta de personal de la SIC.

La planta de personal de la SIC se encuentra calificada para el desarrollo de la funcién técnica
que le ha sido encomendada pero requiere de permanente actualizacion en temas asignados a la
Entidad, asi como en aquellos relacionados con el adecuado ejercicio de la funcion publica. En
materia de nuevas creaciones, se cuenta con profesionales especializados en ciencias puras e in-
genierias y con experiencia laboral superior a cinco afnos. Aunado a ello, los profesionales que se
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incorporan a la SIC para realizar examenes de patentes pasan un programa de formacion, capaci-
tacion y entrenamiento que imparte la Direccion de Nuevas Creaciones.

Ahora bien, la estructura de la SIC no favorece ni propicia el que las Direcciones encargadas de
las actividades operativas de la Entidad logren mejores niveles de eficiencia. La existencia de otras
areas misionales como las Delegaturas de Proteccion de la Competencia, Proteccion del Consumi-
dor, Asuntos Jurisdiccionales y las recientemente creadas de Proteccién de Datos Personales y de
Metrologia Legal y Reglamentos Técnicos, hacen que la Entidad oriente recursos de sus areas de
apoyo en otras estrategias aunque igual o mds importantes que la PI.

En este mismo sentido, el apoyo ofrecido por las dreas administrativas, de planeacion, de tec-
nologia y demds, resulta poco eficiente para satisfacer las expectativas de los colombianos en la
administracion del Sistema de PI, pues cada una de sus estrategias y planes de accién deben estar
orientadas a satisfacer necesidades de 6 areas misionales, haciendo que la PI no encuentre en las
demas areas un complemento idéneo para el ejercicio de sus funciones misionales sino sus rivales,
por cuanto para algunas de ellas hay aspectos de atencion prioritaria que desplazan las necesida-
des de PI. De otra parte, el sistema de tramites que en su momento fue de avanzada tecnologia es
hoy obsoleto y especialmente rigido, comoquiera que cualquier avance sobre el mismo debe ser
compatible con las necesidades de las demas areas y logistica de la Entidad, de suerte que se hace
muy demorada cualquier solucion.

Pero el punto critico se refleja en la multiplicidad de actividades que, por causa de lo anterior,
deben adelantar las areas operativas o de apoyo, transversales a toda la gestion de la Entidad, de
manera que la dependencia misional termina asumiendo la ejecucién de ellas, lo cual sin duda va en
detrimento de la calidad de la operacidn, que por supuesto desincentiva el uso del sistema, distrae el
recurso humano hacia otros aspectos y desatiende la labor fundamental de administracion de la PI.

Asi, a partir de 2010, la Delegatura debe destinar parte de sus funcionarios, capacitados y/o
expertos en asuntos de PI a tareas administrativas y contractuales, dejando en las Direcciones
Administrativas de Secretaria General las funciones de redacciéon y publicacion de los contratos.

Algo semejante ocurria hasta diciembre de 2011, referido en este caso al sistema de seguimien-
to y planeacion de la Delegatura, pues la Oficina de Planeacion ha tenido que ocupar una funcién
de seguimiento mas que de planeacién como tal, dejando en cabeza de los funcionarios que deben
atender el dia a dia de la Delegatura, la responsabilidad de crear, planear y ejecutar los planes de
accion, en muchas ocasiones con desconocimiento de sistemas de produccion o sin las adverten-
cias propias de la Oficina de Planeacion con base en las cuales se ajusten los planes a las verdaderas
capacidades de las dependencias.

Asimismo, la Delegatura debe suplir a la Oficina Asesora Juridica de la Entidad a la hora de
presentar defensa de los actos administrativos que son demandados ante la jurisdiccion de lo con-
tencioso administrativo, debido a que esta dependencia no cuenta con personal dedicado unicay
exclusivamente a la PI, sino que deben cubrir todos los temas que maneja la Entidad.
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En conclusidn, el area misional dedica gran parte de su tiempo, esfuerzo y capacidad humana
a actividades que deberian ser propias de las dreas transversales, sobre la base de que estas no son
expertas en el drea técnica que maneja la Delegatura, lo cual a su vez es una consecuencia de que
la SIC tenga tantas funciones en tantas areas misionales distintas.

Si bien en la actualidad, la SIC cuenta con una infraestructura tecnoldgica que le permite pro-
cesar la informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones y aunque en el transcurso
de los dltimos afnos se ha dado inicio a acciones para el fortalecimiento de la infraestructura tec-
noldgica, lo cual se ve reflejado en el diseno y puesta en marcha de herramientas tecnoldgicas
para el estudio de las solicitudes, los servicios y procedimientos administrativos que atiende y la
interaccién de los ciudadanos con la administracién, atn se evidencian debilidades en los sistemas
de administracion de informacion.

Adicionalmente, la SIC cuenta con un plan de desarrollo informatico que, con recursos que
resultan insuficientes para las necesidades a atender, busca alcanzar un estadio mas avanzado en
tecnologia a fin de lograr una administraciéon mas eficiente de procedimientos de registro total-
mente electrénicos, permitiendo el uso de firma mecanica en aquellos documentos que hoy no la
tienen y mejorar asi los sistemas de registro, tramites y actos administrativos.

2.3.2.2. Autoandlisis de las funciones de la Delegatura para
la Propiedad Industrial

A continuacion se presenta un autoanalisis de las funciones de la Delegatura para la PI:
a) Fomento alaPI

Si bien su misién de fomento puede ser catalogada como misional, las actividades y estrategias
relacionadas con la misma requieren de experiencia y formacion adicional en materia de ensefian-
za, formacion de formadores, etc., que no necesariamente tienen los profesionales que hoy en dia
se dedican a las labores operativas de la Entidad.

Sin perjuicio de lo anterior, se puede evidenciar el esfuerzo invertido en todas las actividades
de fomento adelantadas en la SIC en los ultimos afos, pues en marcas el crecimiento de solicitudes
de registro ha alcanzado casi un 20% anual y si bien en patentes entre 2008 y 2010 no superamos
la barrera de cuatro solicitudes de patente por millon de habitantes, en 2011 se present6 un incre-
mento superior al 20% de solicitudes de patentes de colombianos, mientras los promedios mun-
diales no superaron el 12%”.

Ver el més reciente reporte estadistico de la OMPL
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Ahora bien, es preciso aclarar que la labor de generaciéon de nuevas invenciones colombianas
no es del resorte unico de la SIC. Es mas, dicha labor recae primordialmente en las entidades pu-
blicas y privadas destinadas a fomentar la innovacién y el emprendimiento. No obstante, desde
la perspectiva de lo que le corresponde a la SIC en relacion con su capacidad de incidencia en la
generacion de nuevas invenciones colombianas, es posible afirmar que en buena medida la no
obtencion de mejores resultados se ha debido a la forma organizativa de la SIC.

Asi, la labor de fomento qued6 encomendada en profesionales, que si bien gozan de gran expe-
riencia en PI, no habian acumulado millas en campafias de generacién de conciencia o educacion,
en otras palabras, de mercadeo. Es decir, la Entidad debe recurrir a sus propios funcionarios exa-
minadores de solicitudes de patentes y de marcas para que acudan a las conferencias, charlas, etc.,
relacionadas con el fomento de la PI, lo cual a su vez desmejora la atencion de las solicitudes que a
diario se presentan en la Entidad.

Aun cuando las cifras de personas atendidas mediante las charlas y actividades de fomento
parecen abultadas, hubiera sido recomendable segmentarlas en instituciones o personas con ver-
dadero potencial de uso del Sistema. Prueba de ello es que las actividades adelantadas con las redes
de PI agrupadas en el Secopi (red que se cred en seguimiento a la recomendacion del Conpes 3533)
reflejaron un incremento sustancial en el volumen de solicitudes de patentes de las entidades que
hacen parte de las mismas.

El presupuesto de la Entidad destinado a actividades de fomento de PI ha sido muy limitado,
haciendo que estas actividades fueran condicionadas a la demanda de las instituciones, con recur-
sos de cooperacion internacional o mediante convenios interinstitucionales y no de estrategias o
planes de accion que llevaran a la SIC a los puntos focales de generacién de PI. Ahora bien, a un
lado de los inconvenientes descritos, en materia de promocion del uso y aprovechamiento del Sis-
tema de PI, la Entidad tiene asignada una serie de responsabilidades cuyo origen se encuentra en el
Plan Nacional de Desarrollo cuatrienal y en el plan sectorial del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo al cual estd adscrita.

Estos planes y programas estan centrados en promover la utilizacion de las distintas formas de
proteccién y en el diagndstico e identificacion del potencial de proteccion que los empresarios, inves-
tigadores o usuarios del Sistema tienen su organizacion, empresas o ideas de negocios.

Entre 2008 y agosto de 2010 la SIC participd en mas de 180 eventos en 23 ciudades del pais, con
una asistencia aproximada de 7.174 participantes. Dentro de estos eventos vale la pena destacar
la participacién en cuatro iniciativas gubernamentales importantes dentro del proceso de cambio
que, en materia de politicas publicas, se iniciaba en esa época, estas iniciativas eran:

o PROEXPORT —ZEIKY Plan Estratégico Sectorial de Repotenciacion de las Exportaciones: Ini-
ciativa de Plan integral de Divulgacién y Capacitacién de instrumentos de promocion de las
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exportaciones, coordinados entre los entes del sector CIT a través de los Zeikys, donde por
invitacion de Zeiky la SIC participa dictando el “Seminario sobre Propiedad Intelectual en el
Programa de Formacion Exportadora” a nivel nacional.

o COLOMBIA CRECE —MCIT: Con el objetivo de fortalecer la estrategia que buscaba la trans-
formacion productiva en cada region del pais el MCIT, Proexport, Bancoldex, FNG, Artesanias
de Colombia, Superintendencia de Sociedades, SIC y demas entidades pertenecientes al sector
Industria, Comercio y Turismo, venian programando el evento COLOMBIA CRECE desde el
afio 2009, en el que la SIC particip6 asistiendo a los programados en 12 ciudades del pais.

Estos eventos tuvieron como finalidad informar y promover la oferta institucional de manera
directa a empresarios, exportadores y demads actores productivos en cada regiéon de Colombia,
con el propdsito de que el beneficiario conozca de mano de altos funcionarios del Gobierno
Nacional las oportunidades existentes para fortalecer sus actividades productivas, atender cada
uno de los temas y problemas de los empresarios de la regién y consignar una estrategia de
seguimiento y cumplimiento.

o ESFUERZOS CONJUNTOS SIC-COLCIENCIAS: 1a SIC suscribié un Convenio de Coopera-
cién con Colciencias con el objeto de aunar esfuerzos a fin de fomentar las actividades cien-
tificas, de innovacién, académicas y de investigacion en dreas y temas de calidad, metrologia,
PI, proteccion al consumidor y libre mercado, en desarrollo del cual la SIC brind6 apoyo con
capacitacion a las redes de Colciencias en salud, agropecuaria, defensa e industria y energia;
igualmente, dicté charlas enfocadas a investigadores, docentes y empresarios en general, y se
realizé un programa de formacién de multiplicadores en las regiones.

o SALTO A LA PRODUCTIVIDAD Y AL EMPLEO — MCIT: se adelanté un programa de fomen-
to a la innovacion y actualizacion tecnologica dirigida a expertos en algun sector de la ingenie-
ria de centros especializados del SENA, Maloka y Colciencias.

Ademas de lo anterior, se emprendieron proyectos de transferencia de informacion tecnoldgica
basada en los documentos de patentes aunando esfuerzos con diversas entidades, como se puede
observar a continuacion:

o Creacion Centro de Propiedad Intelectual —CEPA-

En el marco de la celebracion del Dia de la Propiedad Intelectual en el afio 2009, se inaugur6 el
primer Centro de Propiedad Intelectual - Sus objetivos se concentraron en propiciar y apoyar la
capacidad creativa e innovadora de las personas, a través de la consolidacion de ideas e iniciativas
en las areas de materiales, electronica, biotecnologia, tecnologias de informacién y comunicacio-
nes y disefo, para transformarlas en productos y servicios que se convirtieran en nuevas empresas,
nuevos empleos y aportaran a la inserciéon de Colombia en la economia del conocimiento. De
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dicha actividad se esperaba que se utilizara el Sistema de PI con la presentacion de solicitudes de
patentes, sin embargo, dicha situacién no ocurrié y los esfuerzos se diluyeron por falta de conso-
lidacién y seguimiento.
» Guias de PI

Con recursos del MCIT y con la revision de los contenidos por parte de la SIC, se publicaron las
“Guias de PI” como material de capacitacion y difusion de la PI para que se pudiera contar con una
herramienta til dirigida a los estudiantes, empresarios, investigadores, Centros Educativos y de
aprendizaje, Centros de Investigacion, entre otros. Las Guias se publicaron en formato impreso y
en version multimedia a través de la pagina Web de la Entidad: www.sic.gov.co , y esta conformada
por 6 documentos especializados con los siguientes titulos:

»  Patentes de Invencién y Modelos de Utilidad

»  Disefios Industriales, Esquemas de Trazado y Secretos Empresariales

»  Documentos de Patente como fuente de Informacién

»  Solicitudes de Patente en otros paises - PCT

»  Marcas

»  Guia Rapida (Resumen de las cinco guias anteriores)

Patente de Invencion y Disefios Industriales
Esquemas de Trazado de Circuitos Integrados
Secretos Empresariales

deggrlf?)\e-;agﬂld:’:ﬁa\ Patente de Modelo
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» Boletines Tecnologicos

En concordancia con las iniciativas destinadas a priorizar el uso y aprovechamiento de la PI, la
SIC se dio a la tarea de entregar informacion en materia de PI, especificamente la difusién técnica
contenida en los documentos de patentes, poniendo a disposicion del publico los Boletines Tecno-
légicos, accesibles a través de la pagina Web. Inicialmente los boletines fueron muy sencillos, sin
mayores analisis de sectores tecnoldgicos y se incluian listados de solicitudes de patentes pertinen-
tes al sector correspondiente que no proporcionaban una orientacion clara al usuario.

o Busquedas Tecnologicas

Las busquedas tecnoldgicas permiten determinar el “estado de la técnica” a nivel nacional o
internacional en un sector especifico. Como resultado de la busqueda, el solicitante cuenta con
informacion sobre cudles son las solicitudes y patentes relacionadas con su sector y segtn el esta-
do del tramite cuenta con copia fisica del petitorio y las reivindicaciones. Ademds de determinar
dicho estado de la técnica para la solicitud de proteccion, las busquedas también son solicitadas
para evaluar y estructurar la comercializacion de productos en nuestro pais de acuerdo con las
leyes vigentes en Propiedad Industrial. El grafico muestra el comportamiento de este servicio en
el periodo indicado:

Servicio de busquedas tecnologicas

B Solicitudes nuevas recibidas B Solicitudes respondidas

416 424
342 343

2009 2010

o Generacion de incentivos para la utilizacion del Sistema de Pl

La Entidad también emprendié una campana dirigida a crear una cultura de protecciéon de la
marca para incentivar su proceso de formalizacién, adoptando el Sistema de PI como una herra-
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mienta para alcanzar mayor competitividad. En desarrollo de esta alianza estratégica se realizaron
eventos en Bogotd, Bucaramanga, Caldas y Narifio.

La SIC en desarrollo de la politica de hacer de la PI una herramienta para la competitividad,
determind que era preciso generar un incentivo para los microempresarios y para aquellos que
hicieran el tramite en linea. Para efectos de dar difusion a los incentivos otorgados y promover el
uso de la PI, la SIC diseii¢ e implementé la camparia “Registre su marca, no pierda su negocio’,
mediante la cual se recuerda el incentivo a los empresarios para el registro de su marca, mediante
un beneficio de un descuento del 5% a quienes hagan su solicitud en linea y de 25% para los mi-
croempresarios que acreditando tal calidad hagan su solicitud de registro de marca en la sede de
la SIC o de manera virtual.

o Proyecto LATIPAT

Proyecto de cooperacién entre la OMPI, la Oficina Europea de Patentes (EPO), la Oficina Es-
paiola de Patentes y Marcas (OEPM) y numerosas oficinas nacionales de paises latinoamericanos
con el fin de poner a disposicion del publico un importante acervo de informacion tecnolédgica en
espafiol y portugués, contenida en los documentos de patentes publicadas por todas las distintas
autoridades nacionales. Sin embargo, no se ha logrado iniciar la segunda fase del proyecto porque
la informacién local no esta completamente digitalizada ni se maneja en el formato establecido
para cargar la documentacion en el sistema que administra la EPO.

Lo anterior impulsé un proyecto de digitalizaciéon con la OMPI el cual permitira obtener la
asistencia técnica necesaria para la digitalizacion y la indexacion de la informacion de patentes de
manera que ademas de contribuir con el proyecto LATIPAT, la Entidad pueda aportar servicios de
valor agregado a sus usuarios internos y externos sobre informacién de nuevas creaciones y llevar
a cabo el intercambio de datos de una manera sincronizada y regulada para usuarios externos.

b) Gestion de Tramites

Es evidente la prolongada duracién de los trdmites administrativos y las dificultades que se
presentan para su culminacion, especialmente, en lo referente a tramites de registro de signos dis-
tintivos y nuevas creaciones. No obstante, se observa, de conformidad con las cifras arrojadas por
la Entidad, que en los ultimos afios se ha dado un aumento de la atencién a solicitudes de registro,
disminuyendo el nimero de tramites pendientes de decisién debido a una mejora en el tiempo de
respuesta y a la vinculacion de personal para planes de desatraso puntuales, pero que no consti-
tuyen una soluciéon permanente si no se logra una atencion sostenida de los asuntos en tramite.

o Programa de evacuacion en materia de nuevas creaciones (patentes de invencion, modelos de
utilidad, disenios industriales)

79

Capitulo IT



SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

El proyecto se disefi6 con el fin de abordar dos frentes que si no se atendian de manera prio-
ritaria podrian desembocar en una situacién compleja de manejar. El primero, el de evacuar un
nimero de solicitudes de patente que se encontraban pendientes y poder atender las que llegaran
por efecto de la adhesion al PCT, que podian aumentar el atraso. El segundo, las negociaciones in-
ternacionales como el TLC con Estados Unidos, en donde la aplicacion del articulo sobre compen-
sacion de la vigencia de las patentes por demoras irrazonables, tal como se habia hecho con Chile
y Centroamérica, podria tener una gran incidencia en el pais, si no se evacuaban las solicitudes
dentro de unos rangos de tiempo estipulados.

Teniendo en cuenta lo anterior, es decir, para que en Colombia las solicitudes de patentes se de-
cidieran dentro del término maximo de 5 afos, se requeria una mayor celeridad para su concesion,
razoén por la cual era necesaria su modernizacion y el fortalecimiento institucional, incorporando
los recursos humanos y técnicos que le permitieran reducir de manera significativa el numero
de solicitudes atrasadas y conceder o denegar las solicitudes de patentes dentro de los plazos ra-
zonables. Para ello, la SIC present6 el proyecto de evacuacion ante el Departamento Nacional de
Planeacion, el cual fue aprobado para la vigencia 2007.

Las solicitudes que se encontraban pendientes de tramite antes de iniciar el proyecto de evacua-
cion eran 7.086, que correspondian a las solicitudes presentadas via nacional antes del afio 2006 y
las solicitudes presentadas via PCT antes del segundo semestre del afio 2006. Para la ejecucion del
proyecto se contd con un equipo de trabajo de planta y por contrato constituido por profesionales de
las diferentes areas tecnoldgicas, abogados y personal de apoyo. La Direccién de Nuevas Creaciones
conto con 24 funcionarios de planta y 28 por contrato de prestacion de servicios.

Durante el proyecto de evacuacion se decidieron 6.514 solicitudes de patente que cubren las
concedidas, negadas, abandonadas y desistidas, que corresponden a solicitudes presentadas en fe-
cha anterior al 1° de julio de 2006. A 31 de diciembre de 2010, fecha en la que concluia el proyecto,
quedaron por decidir 567 solicitudes, no obstante a dicha fecha el total de solicitudes pendientes,
que corresponderia a los aftos 2007, 2008, 2009 y 2010 era de 7.315 solicitudes es decir, que, si
bien se evacuaron los tramites mas antiguos, el volumen de casos pendientes no se redujo, por el
contrario aumentd en un 3.23 %.

De acuerdo con el objetivo del proyecto, se evacuaron 6.514 (92%) de las solicitudes radicadas
hasta el primer semestre de 2006, faltando por decidir 567 (8%). La mayoria de las solicitudes que
quedaron como pendientes y las de 2005 y 2006 se encontraban cumpliendo los términos de re-
querimiento estipulados en el articulo 45 de la Decision 486 y no podian ser decididas hasta que
dicho término venciera. Ademas, se resolvieron 515 (95,19%) solicitudes de patentes de modelo de
utilidad, quedando pendientes 26 solicitudes de Modelo de Utilidad de las 541 que habia al iniciar
el proyecto; sin embargo, a dicha fecha el total de solicitudes pendientes de Modelos de Utilidad,
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que correspondia a los afios 2007, 2008, 2009 y 2010 era de 511 solicitudes, es decir que, si bien
se evacuaron los tramites mas antiguos, el volumen de casos pendientes practicamente tuvo una
reduccién marginal.

Es importante aclarar, que se considera atraso toda aquella solicitud que se encuentra fuera de
los tiempos razonables del tramite que establece la Decision 486. En promedio el tramite de una
patente de invencion, desde que ingresa la solicitud hasta que es emitida la decision, sea de conce-
sién o denegacion, es de 3 a 4 afos. Para un disefio industrial el tiempo promedio de 1 aflo y para
un modelo de utilidad de 2 afios.

El tiempo razonable de tramite para la concesion de una patente también depende del tiempo
de publicacion de la invencion (Art. 40 D486), del numero de requerimientos (Art. 45 D486) en la
etapa del examen de fondo y si se solicitan prérrogas o no por parte del solicitante.

Ahora bien, se calculd que a diciembre de 2011 el total de solicitudes pendientes de decision, y
que estarian por fuera de términos, era de 2.500. A dicha fecha, la SIC contaba con 43 funciona-
rios entre examinadores de planta y otros prestadores de servicio, adicional a auxiliares, técnicos
y abogados, quienes tenian un promedio histérico de decisiéon de patentes de 6 expedientes por
mes. A este ritmo, y si no aumentara el nimero de solicitudes presentadas cada afio, el volumen de
expedientes por decidir llegaria a 0 en 2020.

Lo anterior sin contar con que la SIC no sélo decide patentes de invencidn, sino también pa-
tentes de modelos de utilidad, disefios industriales y todas las demas actuaciones relacionadas
con estos tramites, como recursos de reposicion y de apelacion, acciones de revocatoria, pagos de
anualidades por el mantenimiento de las patentes, declaraciones de caducidades de las patentes
otorgadas, inscripcion de las afectaciones a las patentes como transferencias, cambios de domicilio
y licencias, entre otros.

Durante el ano 2011, el proceso de evacuacion de lo pendiente continué desde la Direccion
de Nuevas Creaciones aunque con GRANDES debilidades en materia de recursos humanos. No
obstante, los resultados que finalmente se alcanzaron a diciembre de 2011 se pueden observar
en los siguientes graficos:
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Solicitudes de Nuevas Creaciones
Afios 2007-2011
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Para el mismo periodo se destinaron recursos para atacar el atraso de Disefios Industriales te-
niendo en cuenta que el tramite de estas solicitudes debe ser 4gil, motivo por el cual se centrd en
disminuir el tiempo de atencién y lograr evacuar el represamiento, de tal manera que al finalizar el
afio 2010 se tenian 698 solicitudes de disefio industrial en tramite. Durante el afio 2011 se lograron
decidir 884 solicitudes, eliminando el atraso del area y decidiendo practicamente dentro de
los términos legales de la Decision 486, lo anterior significa que en relacion con el tiempo de
respuesta se paso de decidir una solicitud de Disefio industrial en 25 meses en el aiio 2010 a un
tiempo de decision de tan solo 10 meses en diciembre del afio 2011.

Con respecto a los Modelos de Utilidad, a pesar de la escasez de recursos humanos en la En-
tidad, también se lograron cambios apreciables en las solicitudes pendientes de tramite y en el
tiempo de respuesta al usuario. Asi las cosas, al finalizar el afio 2010 se tenian 583 solicitudes de
Modelo de Utilidad en tramite; durante el afio 2011 se decidieron 346 solicitudes, evacuando el
60% de las solicitudes que se tenian hasta el afio 2010; en relacion con los tiempos de respuesta
se paso de decidir una solicitud de Modelo de Utilidad en 47 meses en el afio 2010 a un tiempo
promedio de decision de tan solo 34 meses para el afio 2011, indicando que en 2011 se redujeron
sustancialmente los tiempos finales de decision.

En relacién con los recursos de reposicion y de apelacion interpuestos por los usuarios contra
los actos emitidos por la Entidad en el area de las nuevas creaciones, se tiene que en el afo 2011
se lograron evacuar 800 recursos, sin embargo mas del 50% de los mismos correspondieron a las
modalidades de Patentes de Invencién y de Modelos de Utilidad donde es necesario un concepto
técnico, que de existir un cuerpo especial y dedicado al tema, los mas de 400 conceptos habrian
servido para decidir y evacuar un nimero importante de solicitudes en primera instancia. Situa-
cidén similar se presentd en los actos administrativos que son demandados ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, donde se tuvo que emplear mas de 40 conceptos para contestar igual
numero de demandas ante el Consejo de Estado.

 Evacuacion de solicitudes de registro de signos distintivos pendientes. Se decidieron mds de 20 mil
solicitudes en tramite en el mismo periodo

Las solicitudes de registro de marcas ocupan el primer lugar dentro de las demds presentacio-
nes de signos distintivos, es decir, entre marcas colectivas, de certificacion, lemas comerciales,
enseflas comerciales, nombres comerciales y denominaciones de origen. Para la evacuacion de
estos tramites la SIC contd con 32 funcionarios de planta y 25 contratistas hasta mayo de 2011. Lo
anterior en atencion al plan de evacuacion de solicitudes pendientes por decidir que se puso en
marcha en el aflo 2008, el cual reporté resultados satisfactorios.
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Total de solicitudes presentadas de marcas y otros signos distintivos
2005-2011
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La siguiente grafica muestra el total de marcas y lemas concedidos entre 2005 y 2011, lo que
refleja el uso del sistema en lo que a signos distintivos se refiere, y que se espera siga en incremento
por todas las circunstancias que se explican a lo largo de este documento:
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Durante la vigencia 2010-2011 se radicaron 56 solicitudes de denominaciones de origen ex-
tranjeras y asi mismo hubo un incremento de solicitudes colombianas, producto de las campanas
de divulgacion y sensibilizacion realizadas por la Entidad en todo el territorio nacional. Al fina-
lizar el 2011 en materia de Denominaciones de Origen, la SIC logré declarar la proteccion de 12
denominaciones de origen colombianas.

Adicional a lo anterior, entre mayo de 2007 y diciembre de 2010, la Direccién de Signos Dis-
tintivos junto con el Grupo de Apelaciones, también tuvo el reto de disminuir la acumulacién de
expedientes atrasados. En el afio 2008 hubo un incremento notable en el nimero de atenciones
de las solicitudes de Signos Distintivos decididos debido a la permanencia de 17 contratistas que
apoyaron temporalmente en la evacuacion de tramites pendientes, asi como en la atencién opor-
tuna de las solicitudes que eran presentadas diariamente ante la Direccidn de Signos Distintivos.
No obstante, las cifras de crecimiento de solicitudes nuevas que entran en contraposicion a la can-
tidad de personal hacen insuficiente la capacidad para atenderlas con mayor prontitud, salvo que
se tomen otra serie de medidas.

En efecto, sumando todos los trdmites atendidos por la Direccién de Signos Distintivos, entre
los cuales se encuentran solicitudes de marcas con y sin oposiciones, cancelaciones de registro,
afectaciones, solicitudes de denominaciones de origen, nombres y ensefias comerciales y recursos
de reposicion, la Direccion recibi6 49.824 tramites en 2011. De manera que al ritmo de decision
comentado, con el nimero de personas con el que se contaba y el aumento en las solicitudes de
marcas que se presenta afo a afo, no se lograria desatraso sino por el contrario aumentaria el acu-
mulado de solicitudes pendientes.

Otro factor importante fue el de la politica de descentralizar los servicios y lograr que los usua-
rios tuvieran mayor cercania y acceso a la informacién para que pudieran hacer las consultas e
investigaciones que requirieran para su empresa o producto.

¢) Denominaciones de Origen, Marcas Colectivas y Marcas de Certificacion

Colombia es uno de los paises que ha adoptado el sistema sui generis de protecciéon de indi-
caciones geograficas, es decir, cuenta con un conjunto de normas y disposiciones especiales para
la declaracién o reconocimiento de proteccion de denominaciones de origen. No obstante, dicho
conjunto de normas se encuentra incluido en el Régimen Comun de la PI contenido en la Decision
486 de la Comision de la Comunidad Andina.

Es pertinente aclarar que, por virtud de lo anterior, la Decisién 486 contempla también la pro-
teccion de las marcas colectivas y las marcas de certificacion. Adicionalmente, cuenta con normas
represivas de la competencia desleal, Ley 256 de 1996, normas protectoras del consumidor, tanto
desde el punto de vista de su derecho a ser verazmente informado, como de regulacion de la infor-
macion contenida en las etiquetas de productos alimenticios.
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Ahora bien, la Decision 486 aplicable actualmente a Colombia, Perti, Ecuador y Bolivia, paises
miembros de la Comunidad Andina, si bien contiene un titulo especial sobre indicaciones geogra-
ficas (Titulo XII), no define la figura; sin embargo, dentro de este titulo incluye un capitulo relativo
a las denominaciones de origen y otro a las indicaciones de procedencia, por lo que esta Entidad
ha entendido que la norma andina concibe a las indicaciones geograficas como un género que
comprende como especie las denominaciones de origen y las indicaciones de procedencia.

Bajo la mencionada Decisién, la denominacién de origen es “una indicacion geogrdfica cons-
tituida por la denominacion de un pais, de una region o de un lugar determinado, o constituida
por una denominacion que sin ser la de un pais, una region o un lugar determinado se refiere a
una zona geogrdfica determinada, utilizada para designar un producto originario de ellos y cuya
calidad, reputacion u otras caracteristicas se deban exclusiva o esencialmente al medio geogra-
fico en el cual se produce, incluidos los factores naturales y humanos”.

En Colombia, y aunque es un tema ampliamente discutido en el entorno internacional, la le-
gislacion prevé un sistema de proteccion bastante fuerte a las denominaciones de origen de pro-
ductos agricolas, alimenticios y artesanales. En efecto, no solo contempla la proteccién adicional
a las denominaciones de origen que identifican vinos y bebidas espirituosas en cumplimiento del
mandato ADPIC, sino que establece para las llamadas agroalimentarias y artesanales la prohibi-
cién de su uso por personas no autorizadas cuando cree confusién en consumidor, considerando
que dicho uso es una infraccién al derecho de Propiedad Industrial, incluyendo los casos en que
vengan acompanadas de indicaciones, tales como género, tipo, imitacion y otras similares.

La declaracion de proteccion de algunas de las indicaciones geograficas colombianas mas
reputadas en el nivel nacional e internacional hace ya varios afos, las negociaciones internaciona-
les relacionadas con tratados multilaterales y bilaterales y las politicas publicas relacionadas con la
insercion de la propiedad intelectual en la competitividad, han puesto a las indicaciones geografi-
cas en el mapa politico y econémico y han sido también objeto de estudios a fin de involucrarlas
en el desarrollo y creacion de competitividad de diferentes colectividades colombianas.

En efecto, el documento Conpes 3533 de 2008, “Bases de un Plan de Accién para la Adecuacién
del Sistema de Propiedad Intelectual y a la Competitividad y Productividad Nacional’, revelé que
“son muy pocos los signos distintivos de empresas colombianas que han logrado posicionarse en
el mercado externo y que el pais se enfrenta al reto de hacer que los signos sean realmente posicio-
nados en el mercado interno y externo”.

Considera entonces que “la utilizacién de formas de proteccion como las marcas colectivas, de
certificacién y las denominaciones de origen podra permitir a asociaciones y agremiaciones agru-
par sus productos y servicios bajo un solo signo, de manera que sus miembros los utilicen para
identificarse con un nivel de calidad y/o requisitos establecidos”.



CAPiTULO II. SITUACION DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL EN COLOMBIA

Finalmente, manifiesta que “las denominaciones de origen tienen impacto o incidencia de tipo
economico (instrumento de negociacién que influye en el precio de producto y el reconocimiento
a nivel internacional), social (asociatividad y beneficios para los productores sobre todo si se trata
de zonas geograficas poco favorecidas, generacion de empleo, entre otros), medioambiental (con-
servacion de las areas geograficas, preservacion de técnicas tradicionales). Igualmente, las denomi-
naciones de origen pueden incidir en el desarrollo del turismo, las exportaciones y la competitividad
(porque la identidad que le imprime al producto, representa para este un alto valor agregado en
términos de calidad, cualidades especiales relacionadas con la region y reconocimiento)”

Identificadas estas potencialidades, el Conpes expresa que el escaso uso de las denominaciones
de origen colombianas protegidas no solo en el territorio nacional sino en el exterior, puede obe-
decer, entre otras, a las siguientes razones:

»  Ausencia de conocimiento de la naturaleza, caracteristicas y ventajas de esta categoria
de signos distintivos.

»  Concepcion limitada del alcance de identificar un producto con una denominacion de
origen. Motivo por el cual se han desaprovechado oportunidades frente a productos de
alcance regional y subregional, lo que agrega mucho mas valor, justamente por su espe-
cificidad y exclusividad.

»  La materia no se conceptualiza en el régimen colombiano desde la éptica de las politicas
agropecuarias y de desarrollo rural, y desde las politicas de promocién turistica, comercial
y de competitividad con objetivos definidos dentro de las mismas.

»  Desconocimiento o falta de elementos técnicos y tecnologicos (ej. materiales de referen-
cia o laboratorios de ensayo), para la caracterizacion técnica de los productos o para su
normalizacion técnica.

»  Falta de recursos para llevar a cabo los procesos técnicos de determinacion inicial o
posterior de las caracteristicas técnicas de los productos o para lograr la participacion
activa de los pequerios productores.

Con base en lo anterior, el CONPES recomend¢ “al Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a Artesanias de Colombia, Proexport y a la
SIC, con el apoyo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y del Ministerio
del Interior y de Justicia, disefiar y elaborar un programa para promocién de la proteccion de
marcas colectivas, marcas de certificaciéon y denominaciones de origen, mediante una estrategia
de divulgacioén dirigida a gremios especificos y al publico en general. Para ello, se requerira una
debida implantacion de la politica Lineamientos para una Politica de la Calidad, Conpes 3446
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Para 2008, época en que se expidio el Conpes 3533, solo se habia declarado la protecciéon de
dos denominaciones de origen: Café de Colombia y Cholupa del Huila. Cuatro afios después se ha
logrado la proteccién de 19 mas entre productos artesanales y alimentarios, pero dicho nimero
no corresponde al potencial de productos que podrian llegar a tener esta proteccién por su calidad
y reconocimiento vinculada al drea geografica donde se producen y elaboran. Un estudio reciente
contratado por el DNP® reveld la existencia de aproximadamente 100 productos con vocacion para
llegar a ser protegidos como denominaciones de origen, marcas colectivas y marcas de certificacion.

En relacién con la situacion factica de estas denominaciones de origen nacionales, protegidas
en Colombia, se encuentra que seis de las protegidas han superado la primera etapa que prevé la
normatividad, esto es, la declaracion de proteccion por parte de la oficina nacional. Sin embargo,
s6lo en el caso de CAFE DE COLOMBIA se ha solicitado la delegacién de la facultad para auto-
rizar el uso de la denominacion, lograndose en cabeza de la Federacién Nacional de Cafeteros de
Colombia como Administradora del Fondo Nacional del Café, ente gremial que agrupa un impor-
tante porcentaje de los productores en el pais y que como administradora del mencionado fondo
representaria los restantes productores.

Asi, este segundo estadio, consistente en la delegacion que hace la oficina nacional de la facul-
tad de autorizar el uso, en otras palabras, la administracién de la denominacién de origen en un
ente que represente a los beneficiarios, ha sido exitosamente alcanzado por la denominacién de
origen CAFE DE COLOMBIA en agosto de 2010, cuando la SIC delegé la mencionada facultad en
la Federacion Cafetera. Pese a lo anterior, a la fecha no se ha recibido en el registro de la PI inscrip-
cion alguna de autorizaciones de uso.

Diferente resulta el escenario en las demas denominaciones protegidas, en las que a la fecha
no se ha llegado a esa segunda etapa, y aiin menos a la final y que es el objetivo buscado con la
declaracién de proteccidn, esto es, la presencia en el mercado de las denominaciones de origen
aplicadas a los productos de los beneficiarios. En consecuencia, a la fecha existe un conjunto de
denominaciones de origen protegidas en Colombia sin que se encuentren administradas por una
persona que agrupe a los beneficiarios de la misma o sin que éstos tengan conciencia de su pre-
sencia real en el mercado, de suerte que estan otorgando ningtin beneficio para los productores o
los consumidores.

La SIC a través de la Delegatura para la PI elabor6 en 2011 un estudio técnico acerca del sistema
de indicaciones geograficas en Colombia, que figura como Anexo No. 2 a este documento y del
cual resulta importante destacar las falencias y debilidades que se identificaron:

8 Estudio para la identificacion de los productos potenciales en los sectores agropecuarios, agroindustrial y artesanal,

que podrian ser protegidos a través de denominaciones de origen, marcas colectivas o de certificacion. Consultoria
contratada por el Departamento Nacional de Planeacién con Emilio Garcia. 2009.
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(i) Desconocimiento de la institucion de las indicaciones geograficas

Quienes han solicitado denominaciones de origen y han obtenido la proteccién no han soli-
citado siquiera la delegacion para su administracion, como quiera que no han establecido meca-
nismos de control, concertaciones con los beneficiarios en cuanto al uso del signo, mucho menos
aceptacion por parte de estos del sometimiento a unas nuevas o las condiciones que ha establecido
el Estado para uso de lo que hasta un momento dado era de libre utilizacién y, lo que es mas grave,
la concientizacidn o asimilacién por parte de los propios beneficiarios del significado de contar
con una denominacién de origen, de suerte que no podran explotarla en sus frutos comerciales o
indirectos, como el etiquetado y el turismo, entre otros.

(ii) Ausencia de asociatividad

En Colombia el derecho de asociacion esta garantizado y si bien se encuentran diferentes aso-
ciaciones de productores, las existentes no necesariamente han incluido entre sus misiones o es-
trategias el posicionamiento de sus productos mediante tacticas de diferenciacion y/o de investi-
gacion y desarrollo.

No obstante lo anterior, las solicitudes de denominaciones de origen colombianas no han re-
flejado ser presentadas por las asociaciones de productores que previamente hayan acordado los
términos, también llamados pliegos de condiciones, bajo los cuales desean proteger sus productos,
basicamente porque la produccién en condiciones semejantes se ha producido por la transferencia
de conocimiento consuetudinario, mas no por el deseo o manifestacion de la voluntad colectiva de
trasmitirlo para que entre todos se mantengan las mismas condiciones de calidad de los productos.

(iii) Ausencia de investigacion y desarrollo

Aunque en principio las denominaciones de origen eran protegidas con base en calidades re-
conocidas a voces, los consumidores actuales requieren que dichas calidades sean demostradas o
sustentadas en hechos probados. Las nuevas tecnologias y los esquemas de investigacion y desa-
rrollo son ideales para lograr estos objetivos.

(iv) Vacios legislativos

En este particular, la Superintendencia considera que, sin perjuicio de que la Decision 486 de la
Comision de la Comunidad Andina contiene buenas bases de proteccion, es susceptible de ser acla-
rada o desarrollada en virtud del principio del complemento indispensable consagrado en el Tratado
de Constitucion del Acuerdo de Cartagena, de modo que permita a los potenciales beneficiarios
comprender mas facilmente la institucion y utilizarla, tanto para proteger sus denominaciones de
origen a nivel nacional, como para que dicha proteccién pueda ser consistente a nivel internacional.
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(v) Falta de claridad respecto de los derechos de terceros y ausencia normativa regulatoria

La Decisién Andina establece que son aplicables a las denominaciones de origen lo establecido
en los articulos 155, 156, 157 y 158, que establecen el alcance de los derechos de exclusion deriva-
dos de la declaracion de proteccion (o del registro para el caso de marcas), de manera que se con-
sagra el catalogo de prohibiciones para los terceros que sin consentimiento del titular del derecho
adelanten conductas relacionadas con la explotacion del mismo.

d) Sistemas informaticos

La SIC desarrolld a través del sitio web en su acceso de servicios en linea, la opcién de radica-
cion y notificacion de marcas, con el objeto de facilitar y agilizar este proceso a sus usuarios, dada
la coyuntura de los usuarios que se encontraban ubicados en ciudades diferentes a Bogotd, quienes
debian desplazarse a la tnica sede de la Superintendencia para hacer sus registros o notificarse de
los actos administrativos en un término de 5 dias, lo cual hacia el proceso muy dispendioso, com-
plicado y costoso. Los servicios relacionados con los tramites de PI que se ofrecen en la web son:

o Consulta de marcas, lemas, nombres y ensefias comerciales

Es la base de datos de marcas, lemas, nombres comerciales y ensefias comerciales presentados
en Colombia, donde el pablico en general puede consultar el estado de sus solicitudes, asi como el
proceso y el avance de los mismos, facilitar las tareas de busqueda y recuperaciéon de documentos
de la solicitud en Colombia.

« Notificaciones por Internet

Este mdédulo permite que los usuarios de PI puedan notificarse, en la modalidad de Notifica-
ciones en Linea por Internet, de los actos administrativos que han sido proferidos por la de PI.
Adicionalmente, podran obtener directamente los titulos de los Signos Distintivos concedidos sin
que hayan tenido oposicién o hayan sido recurridos.

Adicionalmente, a partir de la entrada en vigencia del Cédigo de Procedimiento Administra-
tivo, la SIC reformo su sistema de notificaciones a los usuarios de PI, y lo convirtié en un sistema
mayoritariamente electrénico, que le otorga mas oportunidad al usuario de conocer con mayor
prontitud la decision o acto proferido por la Entidad, pero que a su vez le brinda mayor tiempo
para presentar la actuacidn subsecuente.

o Consulta de antecedentes marcarios

Este mddulo ha sido disenado para la consulta de antecedentes marcarios solicitados por inter-
medio de las Cdmaras de Comercio.
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o Radicacion de servicios en Linea

Este mddulo permite que los usuarios de PI puedan radicar, via Internet, sus solicitudes de
Registro de Signos Distintivos, Inscripcion de afectaciones, antecedentes Marcarios, entre otros.

o Clasificacion Internacional de Niza
Aplicativo que permite consultar las diferentes versiones de la Clasificacion Internacional de Niza.
o Consulta de patentes publicadas en Colombia

Permite consultar las patentes que han sido publicadas en las diferentes gacetas de PI en
Colombia.

o Consulta de patentes presentadas en Colombia

Permite consultar las patentes que han sido presentadas ante la Superintendencia para el tra-
mite de concesion.

o Consulta de invenciones en dominio publico

Permite dar a conocer las invenciones que pasan a ser de dominio publico porque han caduca-
do porque su proteccion ha terminado de acuerdo con las normas actuales sobre PI en Colombia.
La informacion relacionada comprende todas las areas de la tecnologia entre los que se encuentran
procedimientos y productos como son farmacéuticos, quimicos, cosméticos, agroquimicos, sani-
tarios, telecomunicaciones, entre otros.

o Algunas bases de datos a nivel mundial
Estas bases permiten consultar y hacer busquedas del estado de la técnica.
o Otros servicios en linea

Consulta de gaceta; presentacion de derechos de peticion; consulta de actos administrativos;
consulta de tramites; edictos; estados; fijaciones en lista; listado de correcciones; listado informa-
tivo; notificaciones por listado; solicitud de citas.

e) Tiempos de tramite para la concesion o decision de las solicitudes

En el caso de las patentes de invencidn, se ha pasado de un plazo promedio de concesion de 70.9
meses (5.9 anos) en el 2005 a 57 meses (4.9 afnos) en el 2011, presentando una tendencia decreciente
a partir de la incorporacién de 19 examinadores (contratistas) por el “proyecto de inversién 2007-
2010% presentandose momentos en 2011 en los que se llegd a promedios de 56 meses.
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Tiempo promedio de tramitacion (meses),
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En signos distintivos también se logro el ajuste de los tiempos de tramite, de manera que el
tiempo promedio de decision de solicitudes es de 7 meses a un ano.
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Todo lo anterior nos lleva a la conclusion que la adopcion de una politica pablica consecuente
con la importancia e impacto de la PI en el desarrollo econémico, marcé el inicio de una nueva
etapa en materia de PI, logrando generar conciencia al mas alto nivel de las instancias del Go-
bierno Nacional acerca de la importancia y transversalidad de la PI en todos los ambitos de la
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economia e industria nacionales, lo que permitid llevar a cabo acciones concretas en los diferentes
frentes que dieron resultados en el corto plazo. Se esperaria que la politica ptblica siga impulsando
el uso y aprovechamiento de la PI en el marco del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion.

f)  Articulacion de la SIC con el Sistema de Propiedad Industrial

La importancia de la institucionalidad no sélo deviene de su caracter de administrador del Sis-
tema sino por su participacién en la Comisién Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPI), crea-
da mediante el Decreto 1162 del 13 de abril de 2010, ente encargado de la coordinacion y orienta-
cion superior de las politicas comunes en materia de Propiedad Intelectual y de su ejecucion.

Adicionalmente, la Superintendencia ha adelantado diferentes gestiones y proyectos con el fin de
establecer relaciones con otros entes pertenecientes a y/o administradores de Sistemas de PI, tanto
en el nivel nacional como internacional. En el primero de estos escenarios, la SIC ha establecido
relaciones con organismos pares, y con organismos multilaterales, dentro de los cuales se destaca la
cooperacion con la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). A raiz de lo anterior
se ha obtenido cooperacion en implementacion de tratados, capacitacion de funcionarios, asesorias
especializadas en elaboracién de normas y documentos de politica econdmica, entre otros.

En la misma forma, la SIC mantiene relaciones de cooperacion interinstitucional con otras
oficinas pares en América y Europa, como son, entre otras, la Oficina Espafola de Patentes y
Marcas (OEPM), el Instituto Nacional de PI de Brasil (INPI), el Instituto Mexicano de Propiedad
Intelectual (IMPI), la Oficina de Patentes y Marcas de Estados Unidos (USPTO por sus siglas en
inglés), el Instituto Nacional de la Defensa de la Competencia y de la Protecciéon de la Propiedad
Intelectual de Pert (Indecopi) y el Instituto Nacional de PI de Chile (INAPI), la Oficina Nacional
de Propiedad Industrial de la Republica Dominicana, entre otros.

Adicionalmente, la Superintendencia se ha convertido en un interlocutor en materia de PI con
el consumidor final, estableciendo diversos convenios y vinculos estratégicos con otras entidades
del gobierno, gremios y la academia, entre los que se encuentran el Instituto Colombiano para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas” (Colciencias) la Escuela Co-
lombiana de Ingenieria, la Universidad Externado de Colombia, la Universidad Sergio Arboleda,
la Universidad de los Andes y la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio.

g) Observancia de los derechos de Propiedad Industrial

Aunque la percepcion del estandar y de la observancia del Sistema de Propiedad Intelectual
colombiano es mejor que la de varios paises de la region, hay mucho para mejorar. Asi como se ha
presentado un diagndstico respecto del uso y aprovechamiento del Sistema y de la proteccién de
los bienes y la administracion del registro, ahora consideramos importante hacer un corto analisis
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en lo referente a la aplicacion de los estandares de proteccion establecidos para el respeto a los
derechos conferidos a los titulares, que es lo que se conoce como observancia.

Es importante aclarar que este documento refleja inicamente el punto de vista de la Superin-
tendencia desde su papel de administradora del registro, y los efectos del registro en la observancia
y respeto por los derechos de los titulares, teniendo en cuenta que apenas hasta hace muy poco le
fue asignada facultad jurisdiccional para conocer de infracciones a la PI. Para ello, hay que anotar
algunos aspectos basicos del marco juridico en cuanto a observancia, que en esencia comprende
las reglas que deben atenderse para el debido respeto de los derechos y los mecanismos que tiene
el titular para hacer valer sus derechos.

El titular tiene mecanismos de defensa de sus derechos desde los diferentes niveles adminis-
trativo, civil y penal en caso de infraccién o de inminencia de la misma. En lo administrativo el
titular tiene la opcion de oponerse a que los terceros registren marcas, lemas, patentes, disefios
industriales, circuitos integrados, entre otros, que de una u otra forma pueden llegar a infringir su
derecho. Asimismo, tiene acciones en contra de infracciéon de derechos de PI en los casos en los
que los terceros ejerzan actos de explotacion o uso sefialados como prohibidos por la legislacion;
igualmente puede ejercer acciones de competencia desleal en caso de actos entre competidores
contrarios a los usos y practicas honestos y la posibilidad de solicitar la aplicacién de medidas en
frontera cuando tenga motivos para considerar la importaciéon o exportaciéon de productos que
infrinjan su derecho.

El titular de derechos de PI también puede solicitar la practica de medidas cautelares inmedia-
tas con el objeto de impedir la comision de la infraccién o de evitar sus consecuencias.

En lo tocante a la jurisdiccion penal, se encuentran tipificados los delitos, los procedimientos y las
sanciones para los casos de infraccion de derechos sobre los diferentes tipos de protecciones de PI.

El modelo institucional fraccionado, disperso e incomunicado también se evidencia en esta
parte del Sistema de PI e impide que este adquiera su real importancia, disminuyendo el nivel de
eficiencia y optimizacién de recursos a la hora de coordinar politicas en la materia. En general las
medidas de observancia son de competencia de la Rama Judicial y no del nivel administrativo,
salvo las excepciones de los tramites que la Superintendencia adelanta cuando se presentan oposi-
ciones de terceros que se consideran con mejor derecho y las infracciones por competencia desleal,
asi como las medidas en frontera que practica la DIAN.

La queja constante de los usuarios es que el sistema judicial es lento, no esta coordinado, sufre
retrasos, se obtienen muy pocos resultados positivos, es costoso y no aplica uniformemente las
disposiciones legales.

Se ha afirmado que los sistemas de observancia son inefectivos debido principalmente a los
siguientes factores: (i) escasez de recursos humanos, de financiacién y de experiencia practica en
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la observancia de los derechos de propiedad intelectual; (ii) ausencia general de capacitacion de
los funcionarios encargados de la observancia, incluidos los miembros de la judicatura; (iii) cono-
cimiento insuficiente, tanto por parte de los titulares como del publico en general, de los derechos
y los remedios juridicos; (iv) legislacion inadecuada o insuficiente relativa a la observancia; y (v)
problemas constantes debidos a la escasa coordinacién nacional e internacional, incluyendo la
falta de transparencia.

Para responder a estas criticas, seria necesario empezar por las medidas existentes para ejercer
el control de legalidad de los actos administrativos que expide la Superintendencia, mediante los
cuales decide las solicitudes presentadas por los particulares para la proteccion de la PI. Este me-
canismo de control lo ejerce el Consejo de Estado, maximo tribunal de lo contencioso administra-
tivo, a través de las acciones de nulidad en los casos en que se considere vulnerado algin derecho
o se considere incurso el acto administrativo en alguna violacién del marco juridico al que se en-
cuentra sujeto tanto respecto de las normas supranacionales como de los tratados internacionales
y la legislacion interna que sea aplicable.

En este aspecto hay que resaltar que los principales obstaculos de la gestion contencioso-admi-
nistrativa se centran en el volumen de asuntos que se someten a su conocimiento y su duracion.

En cuanto a lo primero, el promedio de actos administrativos que se expiden en la Superin-
tendencia en materia de PI anualmente es de 30.000, de los cuales aproximadamente el 1% son
demandados ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, es decir, el porcentaje de actos de-
mandados sigue siendo muy bajo, pero aun asi, el nimero actual de demandas, que se aproxima
a 3.000, desborda la capacidad de la seccién del conocimiento ante el Consejo de Estado para la
atencion de estos asuntos. De todos modos, es importante resaltar que alrededor del 75% de fallos
del méaximo tribunal resultan a favor de la Entidad, lo que en cierta forma confirma la calidad y la
legalidad de los actos administrativos que se expiden en la materia.

En cuanto a la duracidn del tramite de las acciones, que en este momento oscila entre 3 y 5 afos
hasta la expedicion de la sentencia, resulta complicado y lento por tratarse de un asunto judicial
con etapas muy largas, como el caso de la solicitud de interpretacion prejudicial ante el Tribunal
de la Comunidad Andina, drgano encargado a nivel comunitario de la interpretacion de la norma
andina y a cuyo concepto deben someterse las autoridades nacionales, que en la mayoria de los
casos demora mds de un afo para ser aportado al proceso.

En cuanto a las instancias civil y penal, que implican infraccion a los derechos de los titulares,
ademas de las anteriores, otras de las criticas que se hacen al sistema son: (i) no se prevé la adop-
cion ex officio de medidas en frontera o, en los que se prevé, no siempre se encuentra la coopera-
cidén de los titulares necesaria para continuar las diligencias; (ii) las 6rdenes judiciales preliminares
se dictan demasiado tarde o, cuando se dictan puntualmente, resultan de dificil cumplimiento;
(iii) alternativas como el arbitraje o los sistemas alternativos de solucién de controversias estan
siendo poco utilizadas o en algunos aspectos poco desarrolladas; y (iv) resulta muy frecuente que
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no se confisquen o destruyan mercancias de contrabando, sino que, sencillamente, las mercancias
infractoras se vuelvan a sacar a circuitos comerciales en vez de destruirlas, para evitar que el mis-
mo infractor o sus socios comerciales siguiesen realizando actividades comerciales ilicitas.

Precisamente el insuficiente conocimiento acerca de los derechos de PI y de su gestiéon
genera la subestimacion de su valor y esto contribuye a que la observancia no sea efectiva.
También influyen notablemente los costos, el tiempo que habria que invertir para iniciar y seguir
procedimientos judiciales relativos a la observancia y el temor a obtener resultados injustos para
las partes mas pequefas.

Es por ello quizas que las dificultades del sistema judicial se evidencian atiin mas en estas mate-
rias, que para los funcionarios judiciales no revisten la gravedad o envergadura de otros tipos de
infracciones. Por ejemplo, en cuanto al retraso de los tramites, en el informe de gestiéon de proce-
sos de la jurisdiccion ordinaria de 2010, el Consejo Superior de la Judicatura anotaba que de cada
100 procesos que ingresaron a juzgados se decidian 12 de los acumulados o represados, lo que
indica que el represamiento sigue en aumento.

En consecuencia, los titulares de derechos ven frustrados sus esfuerzos por obtener de manera
legal ventajas comparativas o posiciones privilegiadas, lo cual a su vez desestimula el uso del Siste-
ma de PI, siendo esto negativo para los intereses particulares del titular y para los intereses genera-
les y sociales de recibir mds y mejores productos y servicios, asi como conocimiento y tecnologia.

2.3.3. La SIC 2010-2012-2014

No obstante la problematica institucional de la SIC, esta Administracion se ha propuesto una
accion de mejora para cada uno de los factores que, como se ha evidenciado, pueden estar afectan-
do el uso del Sistema de PIy la administraciéon del mismo.

De esta manera, desde agosto de 2010 a la fecha la SIC ha focalizado sus esfuerzos en la conso-
lidacion de su estrategia de fomento y divulgacion de la PI, asi como del funcionamiento organiza-
cional y en el mejoramiento de la calidad y oportunidad de sus servicios, logrando conseguir bue-
nos resultados a través de un plan estratégico institucional con acciones adelantadas y evaluadas
anualmente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 aprobado mediante Ley 1150
de 2011 y del Plan Estratégico Sectorial bajo la direcciéon del Ministerio de Comercio Industria y
Turismo.

Para ilustrar la consecuencia de las acciones adelantadas por la SIC con las estrategias formula-
das por el PND vy el Plan Estratégico Sectorial, es preciso mencionar cudles son las estrategias del
PND y del PES, asi:
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2.3.3.1. La estrategia que se enfoca en su proteccion, uso
y aprovechamiento

Mediante el desarrollo de actividades en las que (i) se aproveche y potencie la experiencia e
interés de las camaras de comercio en materia de difusion de la propiedad intelectual como estra-
tegia de negocios para incorporar la gestion de activos intangibles en el desarrollo empresarial de
las regiones; ii) se le dé mayor relevancia a la obtencion y uso de nuevas creaciones protegidas por
la PI, entre otros, en la calificacion de actores del SNCT; (iii) se cree un programa para las mipymes
y emprendedores innovadores orientado a la proteccion de sus creaciones, innovaciones y signos
distintivos que incluya incentivos y promocién; y (iv) se ponga en marcha un programa liderado
por la SIC, Colciencias y el Sena, para el uso de la informacién tecnoldgica disponible en los ban-
cos de patentes destinado a la transferencia de tecnologia.

2.3.3.2. La estrategia que se enfoca hacia educacién y fomento
de una cultura de PI

Mediante la implementacién de un programa de competencias ciudadanas en respeto de la PI
y las demas formas de proteccidn y aprovechamiento del conocimiento y la creatividad, el fomen-
to de los programas de educacion superior y las practicas en propiedad intelectual con empresas
basadas en innovacion o trabajo creativo y en las mismas entidades educativas, y el incentivo a
la cultura del respeto a los derechos de propiedad intelectual a través de campanas realizadas en
forma conjunta entre el sector publico y privado (Convenio Antipirateria) dirigidas al sector em-
presarial, las universidades y centros de investigacion, asi como la inclusioén del tema en escenarios
de formulacioén de politica regional y sectorial, como las comisiones regionales de competitividad.

2.3.3.3. La estrategia que se enfoca en la observancia de derechos

Mediante la cual se prevé la creaciéon de un sistema de informacién nacional que permita el
acceso a la informacion sobre propiedad intelectual, especialmente para las autoridades judiciales
y administrativas encargadas de la vigilancia y control del respeto de derechos de PI. Frente a las
posibilidades de acudir a jueces especializados en la materia, es de gran importancia sefialar que
el Nuevo Codigo General del Proceso confirié facultades jurisdiccionales a la SIC para conocer de
las acciones por infraccién de derechos de PI.

2.3.3.4. La estrategia relativa a la gestion publica efectiva
Estrategia transversal a todas las materias de competencia de la SIC, incluida la PI, enfocada en

el redisefio institucional de la Entidad y en el establecimiento de politicas de eficiencia. Para alcan-
zar la primera, las actividades se han enfocado en lograr que la Entidad ofrezca eficientemente el
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mayor y mejor servicio al ciudadano, con estructuras innovadoras y criterios de calidad, asi como
propender a una administracién publica que demuestre excelencia, eficacia y eficiencia. Bajo la se-
gunda, se han emprendido esfuerzos para racionalizar y simplificar procesos, procedimientos, tra-
mites y servicios, mediante el uso de tecnologias de informacién y comunicaciones para iniciativas
como la reduccién de tramites internos y la gestién documental, los servicios compartidos entre
entidades, teniendo en cuenta principios innovadores de mejoramiento continuo en la prestacion
del servicio, estandarizando y mejorando los procesos como una medida para optimizar recursos
e integrar tecnologias, procesos y personas.

Con base en el PND, el Plan Estratégico del sector comercio, industria y turismo (PES), a car-
go del MCIT, incorporé estrategias relativas a la PI en los pilares de internacionalizaciéon de la
economia y de transformacion productiva, en los cuales la incidencia de la actividad de la SIC en
materia de PI es transversal para el logro de los objetivos previstos, especialmente en las iniciativas
de transformacion productiva, que incluyen también productividad y competitividad, inversiéon y
servicios, asi como emprendimiento y formacién (desarrollo empresarial).

En este marco, la Entidad elabor¢ su plan estratégico institucional, en el que se ha propuesto la
consecucion de metas ambiciosas en materia de PI y que se encuentra actualmente en ejecucion,
para lo cual se ha enfocado en los siguientes aspectos, obteniendo ya resultados tempranos (2010-
2012) segun se describen a continuacion:

a) Reestructuracion organizacional de la SIC

Teniendo en cuenta que en los tltimos 10 afos la SIC asumi6 un alto nimero de funciones
y las solicitudes se encontraban en un constante incremento (en el caso de la Delegatura para la
PI tuvo un crecimiento en solicitudes del 35% en los tltimos 4 afios), y que la carga laboral por
funcionario también aument6 en un 108% en ese mismo periodo, la SIC adelant6 un proceso de
reestructuracion institucional con el que se buscd un alto impacto en (i) acercamiento al ciudada-
no; (ii) reduccion de tiempos de atencion, desatraso de asuntos en tramite, mayor productividad;
y (iii) mejor desarrollo de funciones, mejor indice de satisfaccion del consumidor y mayor calidad
en decisiones.

El proceso culminé con la expedicién de los decretos 4886 y 4887 de 23 de diciembre de 2011,
mediante los cuales se modifico la estructura de la Superintendencia, se determinaron las funcio-
nes de sus dependencias y se amplié su planta de personal en un 100% contando con un total de
516 empleados, de los cuales 93 (el 18% aproximadamente) estdn asignados para la atencion de las
funciones de PI: 3 cargos a nivel directivo, 1 asesor, 68 profesionales universitarios, 9 técnicos y 12
cargos asistenciales.

Como se observa, a 2012 la Delegatura cuenta con una capacidad de produccién semejante a
la que tenia en el periodo 2007-2010 suministrada por el proyecto de inversiéon de desatraso, su-
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mando contratistas y personal en planta, y aunque es indudable que contar de manera permanente
y no itinerante con dicha capacidad es un gran logro, no es menos cierto que el recurso humano
asignado no suple las necesidades de la Delegatura para el 2012 y los afios que estan por venir, es-
pecialmente frente a la expectativa del aumento del nimero de solicitudes y tramites por razén de
circunstancias y coyunturas especiales que se explican a lo largo del documento.

Sin embargo, los resultados del fortalecimiento son muy satisfactorios. En efecto, para media-
dos de 2012, el promedio de decision de las solicitudes de patente ya se habia reducido a 52 meses,
siendo la meta haber decidido todas las solicitudes que tuvieran mds de 48 meses. Esto significd
la producciéon de un poco mas de 1.500 resoluciones de decisiones de patentes en los primeros 6
meses de 2012, en comparacion con las 2.000 aproximadamente producidas en todo 2011.

En cuanto a marcas, la situacion es igualmente exitosa, pues en la primera mitad de 2012 fue-
ron proferidas 18.000 resoluciones por la Direccién de Signos Distintivos, frente a las aproxima-
damente 27.000 que fueron proferidas en todo 2011. Se espera haber producido mas de 33.000
resoluciones al finalizar el afio y, como medida dptima, la inexistencia de solicitudes de marcas con
mas de 7 meses de antigiiedad.

Es importante mencionar que por iniciativa de la Superintendencia, y gracias a la receptividad del
Ministerio de Justicia, el Nuevo Codigo General del Proceso le confiri6 facultades jurisdiccionales a
la SIC para conocer de las acciones por infraccion de derechos de propiedad industrial, cubriendo asi
todos los aspectos relacionados con sus dreas misionales, pues estas facultades se suman a las que ye
le habian conferido en materia de proteccion al consumidor y competencia desleal.

Estas facultades y nuevas funciones permiten concluir que Colombia cuenta ahora con un juez
especializado en PI, de suerte que los titulares de derechos podran esperar que los procesos se
adelanten con celeridad.

Debe hacerse especial referencia a la creacién de la audiencia de facilitacién con el Decreto
4886 de 2011, cuyo objetivo es impulsar a que los usuarios y empresas, titulares y solicitantes de
registros de signos distintivos, puedan acercarse y lograr acuerdos que permitan que la marca
solicitada se registre. Se espera que con esta figura se flexibilicen los procesos de oposiciones y
cancelaciones y, en consecuencia, los registros marcarios se depuren.

b) Creacion de la Oficina de Servicios al Consumidor y de Apoyo Empresarial (OSCAE)

Dentro de esta restructuracion, es importante resaltar también la creacion de la Oficina de
Servicios al Consumidor y de Apoyo Empresarial (OSCAE), cuya funcién principal gira alrede-
dor del disefio e implementacion de estrategias, mecanismos y herramientas para la divulgacidn,
promocioén y fomento de las funciones, tramites y servicios institucionales. Con esta nueva depen-
dencia se busca hacer mas eficiente la labor de la SIC en sus dos funciones, atencién de solicitudes
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y fomento del sistema, pues se dedicara gente especializada en fomento y capacitacion, y se dejara
a los expertos en PI en su labor operativa y de atencion de solicitudes, respondiendo asi a una de
las debilidades evidenciadas. De conformidad con lo previsto en el articulo 6° del Decreto 4886, la
OSCAE tiene a su cargo las siguientes funciones, especialmente en materia de fomento y difusion,
las cuales se derivan de la propia funcién teleoldgica del Sistema de PI:

- Disenar, implementar y coordinar los puntos de atencién al ciudadano y la presencia
institucional a nivel nacional, para el adecuado cumplimiento de los tramites y servicios
de la Entidad.

- Disefar y poner en practica una estrategia de comunicacion y divulgacién de la infor-
macion de la SIC cuya transmision al ciudadano se considere necesaria para el adecuado
ejercicio de sus derechos.

- Disefnar y promover los mecanismos y herramientas para la divulgacion, promocién y
fomento de las funciones, tramites y servicios institucionales.

- Disenar y realizar campafas de comunicacion educativa en materia de proteccion de
los derechos del consumidor, asi como y para el fomento y uso del Sistema de Propie-
dad Industrial.

c) SIC Mdvil

Una de las iniciativas importantes que ha implementado esta Administracion es el Proyecto SIC
Movil, el cual consiste en trasladar funcionarios de las diversas dependencias de la Entidad a algunas
ciudades del pais, con el fin de dar a conocer los servicios que presta la Superintendencia de Industria
y Comercio. No obstante que la asistencia es de manera transitoria mediante los servicios que se su-
ministran (4 dias por ciudad), se brinda a los ciudadanos todos los servicios en materia de Propiedad
Industrial, lo que permite un acercamiento de la Entidad, un mayor conocimiento de los usuarios de
sus derechos y deberes, asi como de los tramites y competencias de la SIC, lo que finalmente incre-
menta la confianza en la Instituciéon como autoridad competente en Propiedad Industrial.

Entre agosto de 2011 y julio de 2012 se han realizado 4 eventos SIC Mévil en 4 ciudades dife-
rentes: Medellin, Cali, Bucaramanga y Armenia. Durante los eventos se logré la asesoria de 166
personas en temas relacionados con Propiedad Industrial, de las cuales un gran porcentaje inici6
tramites y radicaciones respecto a su consulta. La distribucién de asesorias por ciudades fue la
siguiente: Medellin (61), Cali (23), Bucaramanga (40) y Armenia (42).

d) Creacion de la Academia de Propiedad Intelectual (API)

Otra iniciativa importante relacionada tanto con la reestructuracién organizacional como con
las actividades de fomento de la PI es la creacion de la Academia de Propiedad Intelectual (API),

xxxxxxxxxxxxx
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mediante la cual la Entidad formaliz6 todo el esfuerzo invertido en las actividades de capacitacion
para el fomento y la generacion de una cultura de proteccion, uso y aprovechamiento de la PI. A
través de la API la SIC reformul6 toda su estrategia de comunicacién y formacién en las materias
de su competencia institucionalizando la actividad de fomento en materia de Propiedad Industrial.

Para ello, la Administracion se dio a la tarea de unirse a los conocedores de las mejores practi-
cas, logrando suscribir un convenio de cooperacién con la Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) y contar con el apoyo de la Direcciéon Nacional de Derechos de Autor (DNDA),
firmado el pasado 21 de octubre de 2011 con una vigencia de dos afios.

El objetivo principal de la API es darles contenido y estructura de caracter pedagogico a los
programas de formacion y ensefianza de la PI, para que mediante el disefio y la oferta de cursos
presenciales y virtuales el Sistema de PI se convierta verdaderamente en esa herramienta de desa-
rrollo empresarial, competitividad y productividad que promueve el fomento de la innovacion, la
ciencia y la tecnologia.

La iniciativa también consider¢6 esencial la participaciéon de una institucién universitaria que
con una amplia experiencia en ensefianza, contara con la infraestructura fisica y humana suficien-
te para impartir los cursos de capacitacion que se requieren no solo en la ciudad de Bogota, sino
en otras de las principales ciudades del pais. Esta seleccion se hizo a través de una convocatoria
publica que culminé con la contratacién de la institucién que desarrollard un intenso cronograma
de trabajo en la consecucion de los fines propuestos.

Con motivo del lanzamiento de API se cred un mini-site y un folleto que explica en qué consiste
el Aula de PI, cuyas principales actividades de formacion entre mayo de 2011 y la fecha han sido
las siguientes:

- Formacién de tutores y adaptacion de cursos a distancia: Programa realizado el 19 y 20
de mayo de 2011 con expertos de la OMPI, el INPI de Brasil y el INPI de México. Se
capacitaron 16 tutores, 9 de ellos funcionarios de la Entidad.

- Formacién de formadores en metodologias de ensefianza de Propiedad Intelectual: Pro-
grama realizado del 24 al 26 de octubre de 2011 con consultores de la OMPI.Se capaci-
taron 34 formadores que se dividen de la siguiente manera:

PARTICIPANTES NUMERO DE PARTICIPANTES
Funcionarios de la SIC 14
Funcionarios de la DNDA 6
Exfuncionarios de la SIC 4
Otros (Ejército, CCMA, universidades) 10

TOTAL 34
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- Curso DL-101 de la OMPI - Generalidades de la Propiedad Intelectual

La SIC, la DNDA y la OMPI realizaron una sesion especial del Curso a Distancia DL-
101 - Generalidades de Propiedad Intelectual con tutores colombianos del 30 de agosto
al 27 de septiembre de 2011.

En este curso de 50 horas se abordan los principales aspectos que comporta la propiedad
intelectual, a saber el derecho de autor, los derechos conexos, las patentes, las marcas, las
indicaciones geograficas, los dibujos y modelos industriales, la proteccion de las obtencio-
nes vegetales, la competencia desleal y los sistemas internacionales de registro.

Participantes y resultados:

Participantes ‘ Inscritos ‘ No terminaron Aprobados Reprobados

Fiscalia 26 14 11 1
Camaras de comercio 28 6 21 1
Defensa 13 4 8 1
Empresas 34 9 25

BPM-SIC 41 2 38 1
Colciencias 16 7 7 2
SIC 70 12 57 1
Ministerios Cultura, Justicia y Comercio 3 2 - 1
Instituto Nacional de Cancerologia 1 1 - -
DNP 1 1 -
Parque E y Ruta N Alcaldia Medellin 3 2 1 -
Independientes 3 2 1 -
Universidad 47 17 28 2
Total 286 78 198 10

- Formacion de formadores en la Gestion Efectiva de los Activos de Propiedad Intelectual
por las pymes: Programa realizado del 5 al 7 de diciembre de 2011 con un experto de
la OMPI, la OEA y la ONAPI de Republica Dominicana. Se capacitaron 18 formadores
que se dividen de la siguiente manera:

PARTICIPANTES ‘ NUMERO DE PARTICIPANTES
Funcionarios de la SIC 12
Funcionarios de la DNDA 6
TOTAL 18

- Membrecia en la GNIPA (Red Global de Academias de PI) a partir del 2 de agosto de
2011. El objetivo de esta red y sus miembros es la de mejorar la cooperacion internacio-
nal relacionada con los programas de ensefianza, entrenamiento e investigacion de las
academias de PI nacionales.
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Acceso a bases de datos de gran envergadura tales como: (i) ARDI (Acceso a la Inves-
tigacién para el Desarrollo y la Innovacion), en la cual se proporciona acceso en linea
gratuito a las principales revistas cientificas y técnicas a nivel local, las instituciones sin
fines de lucro en los paises menos desarrollados, y acceso a bajo costo para las oficinas
de Propiedad Industrial en los paises en desarrollo alrededor del mundo; y (ii) ASPI
(Acceso a la Informacion especializada sobre patentes), fruto de la asociacion de los
sectores publico y privado, patrocinada por la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual, en colaboracidn, hasta el dia de hoy, con importantes proveedores comercia-
les de bases de datos sobre patentes.

En el dltimo trimestre de 2011, la API logré realizar 7 eventos a nivel nacional con la
asistencia de mas de 500 participantes. Para el aflo 2012, la API ya cuenta con una pro-
gramacion de 42 charlas para todo el afio a nivel nacional, y es de destacar que solo en
la convocatoria para el curso virtual inicial de PI logré mas de 600 inscripciones en su
segunda edicion.

En el primer semestre de 2012, realiz6 en la ciudad de Cali un taller sobre politicas
institucionales de propiedad intelectual, innovacién y transferencia de tecnologia en
universidades y centros de investigacion, conto con la participacion de 102 personas de
todo el pais y la asistencia de conferencistas internacionales. Respondié efectivamente a
una de las estrategias trazadas por el Conpes 3533.

API disei6 cuatro cursos basicos, con fundamento en toda la experiencia y capacitacion
en metodologias pedagogicas recibida de OMPI:

“Bienvenidos al mundo de la Propiedad Industrial”,

“Aspectos claves para obtener una patente”,

“Aspectos claves para obtener un registro de marca”

y “Herramientas para acercarse a la innovacion: patentes como fuente
de informacion”.

Estos programas de formacion se estan impartiendo a nivel nacional durante el afio con
fechas confirmadas. Para la convocatoria se enviaron 1.000 correos electronicos de una
base de datos que se ha venido construyendo con los solicitantes ante la SIC de tramites
de PI, personas atendidas en el Banco de Patentes, participantes de actividades de divul-
gacion realizadas por la Delegatura para la PI, camaras de comercio del pais, grupos de
investigacion, entidades de Gobierno, entre otros. Ademas, a través del mini-site de la
API se incluyd la descripcién de los cursos, una agenda de programacion y formularios
de inscripcion. A la fecha contamos con 466 inscritos divididos de la siguiente manera:
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Other (146)

Empresario (109)

Estudiante 68 15%
Estudiante (68) Docente 32 7%
Investigador 101 22%
Investigador (101) Docente (32) Empresario 119 26%
Other 146 31%

En este semestre la API se encuentra desarrollando un curso virtual completo de propiedad
intelectual cuyo lanzamiento esta previsto para el altimo trimestre de 2012. Asimismo, se encuen-
tran en desarrollo los programas de capacitacion con la universidad que fue seleccionada para tal
fin, otras capacitaciones en materia de marcas con las cimaras de comercio de Medellin en asocio
con el BID, bajo el cual ya se ha capacitado a las cdmaras de comercio de Medellin, Bogotd, Cali,
Manizales y Barranquilla. Tiene ademas programada la realizaciéon de un curso en redaccion de
patentes y de tres seminarios itinerantes sobre PCT, todos con el apoyo de la OMPL

e) ElBanco de Patentes y la difusion del Sistema de PI

En esta materia, los planes y programas estan centrados en promover la utilizacion de las dis-
tintas formas de proteccidn y en el diagnostico e identificacidon del potencial de proteccion que los
empresarios, investigadores o usuarios del Sistema tienen en su organizacion, empresas o ideas de
negocios. Esta labor se habia centrado en el Banco de Patentes de la Delegatura para la PI hasta
octubre de 2011; las actividades de fomento que se vienen realizando desde octubre de 2011 has-
ta la fecha han estado a cargo de la API tal como quedaron referenciadas en el punto anterior. A
continuacion se relacionan las principales actividades adelantadas entre 2010 y octubre de 2011:

o Divulgacion y Promocion

Entre agosto y diciembre de 2010 se participd en 56 eventos en 23 ciudades: 20 en Bogota; 6 en
Medellin; 3 en Cali; 2 en las ciudades de Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Cucuta, Pasto,
Santa Marta y Yopal; 1 en las ciudades de Barrancabermeja, San Gil, Ibagué, Ipiales, Manizales,
Mitd, Neiva, Pereira, Popayan, Quibdé, Santander de Quilichao, Valledupar y Villavicencio.
Durante el 2011 se logré la participacién en 61 eventos a nivel nacional a los cuales asistieron 3.952
personas y se han realizado en cooperacion con universidades 23 eventos, camaras de comercio
15 eventos, con otras organizaciones 17 eventos y con la API 6 eventos.
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Los 61 eventos se realizaron en 13 ciudades, distribuidos asi: 37 en Bogotd, 6 en Medellin, 4
en Cartagena, 4 en Cali, 2 en Barranquilla y 1 en cada una de las siguientes ciudades: Melgar, San
Andrés, Santa Marta, Manizales, Cicuta, Bucaramanga, Pereira y Villavicencio.

Se capacitaron en temas generales de PI a 33 universidades y 1.982 pymes (581 a través de las
camaras de comercio y 1.401 a través de otras organizaciones). En busquedas tecnologicas se ca-
pacitaron 20 universidades y 10 centros de investigacion. Dentro de las actividades de divulgacion
y capacitacion se realizaron seis (6) charlas a los sectores de talla mundial: una al sector agrope-
cuario en el mes de marzo, uno al sector tecnologico (Software) en mayo, uno al sector de biotec-
nologia en septiembre, dos al sector de disefio e innovacion en octubre y uno al sector de disefio
en el mes de noviembre de 2011.

También se han realizado jornadas de capacitacion y divulgacion con los diferentes actores de
la rama judicial encargados de la observancia de derechos (jueces, fiscales, magistrados), especial-
mente desde la conformacién de la CIPI, en la cual funciona una subcomision de observancia que
ha logrado un gran avance en la articulacién de las entidades responsables de la observancia con
los entes registradores o administradores de derechos.

o Publicaciones electronicas en temas de Pl

(i) Guias interactivas para el tramite de una solicitud de patente y de una solicitud de marca:
Se publico en pagina web de la SIC la “Guia para el tramite de una solicitud de patente en Colombia”
y la “Guia para el tramite de una solicitud de marca en Colombia” El objetivo de la publicacién
es facilitar y entender mejor el tramite de estas solicitudes, de manera que el solicitante tenga una
guia que le permita saber qué debe hacer en cada una de las etapas del tramite y comprenda qué
hace la SIC en cada una de ellas.

Guia para el Tramite T

L
de Solicitud de Patente en Colombia Industria y Comercio
o yde SUPERINTENDENCIA

qué

Antes de Solicitar Durante el Tramite Después de la Concesién

", px

1. Radicacion y admision a trémite

2. Examen de forma

3. Publicacion

4. Oposiciones de terceros

5. Peticion de examen de
patentabilidad

6. Examen de fondo

“ " 7. Decision final

solctante 4 Acompafiamiento SIC t Opositor sl

Antes de Solicitar Durante el Tramite Después de la Concesion
L 2 3 4 5 6 7 8

El trémite puede durar entre 3 y 5 afios T Ouracion de a proteccien |
‘en promedio segin la modalidad en caso de concesion
20 afios para Patentes
de Invencién
10 afios para patentes
de Modelo de Utilidad
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Las publicaciones fueron enviadas a mas de 3.000 usuarios (en noviembre se enviaron por co-
rreo electronico a 978 y en diciembre a 3.368 usuarios).

(ii) ABC de la propiedad industrial: La publicaciéon comprende informacion sobre patentes
de invencién, modelos de utilidad, disefios industriales, esquemas de trazado, banco de patentes,
marcas y demas signos distintivos.
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(iii) Ruta PI: Como parte de los Proyectos Especiales de la Superintendencia, se cred la “Revista
de Propiedad Industrial”, que se distribuye en fisico y de forma virtual. Esta tiene la finalidad de
promover la innovacidn, difundir temas y actividades relacionados con la Propiedad Industrial y
poner a disposicidn del publico en general la informacién necesaria para que quienes estén intere-
sados puedan acceder a la protecciéon que ofrece la Superintendencia. Asi mismo, esta le facilitara
a la Entidad el acercamiento con su cliente final, proporcionando de forma periddica informacion
a sus lectores.

La revista no solo esta dirigida a abogados, sino que esta disefiada con el fin de acceder a una
mas amplia audiencia que incluya, entre otros, inventores, empresarios, estudiantes y todo aquel que
tenga algun interés en la PI. Por esta razdn, la revista cuenta con un contenido variado, que incluye
un calendario de actividades, perfiles de personajes relacionados con el mundo de la P, noticias re-
cientes, explicacion de las decisiones de la SIC, columnas de opinion, tips y datos curiosos.

o Tramites adelantados por las redes de Pl

Las redes de propiedad intelectual en Colombia son cuatro: Secopi Agro, Secopi Salud, Seco-
pind y Secopi Defensa. En el afio 2011 las cuatro redes adelantaron tramites de patentes, disefios
industriales y marcas, logrando de esta manera que el 100% de las redes usaran el Sistema de PI.
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TRAMITES DE PI ADELANTADOS POR LAS REDES
DE PROPIEDAD INTELECTUAL

1° de enero - 31 de enero de 2011

I Numero de tramites

Secopidefensa Secopind Secopiagro Secopisalud

o Premio Nacional del Inventor

La SIC, en asocio con la Asociaciéon Colombiana para el Avance de la Ciencia (ACAC) y con
el apoyo de la Organizacion Mundial de la Propiedad Industrial (OMPI), unieron sus esfuerzos
encaminados al fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon en Colombia, a través del
otorgamiento del Premio Nacional del Inventor en el marco de la XII Expociencia Expotecnologia
2011, convocando a toda la comunidad participante en esta feria a presentar sus propuestas para
participar en tan importante evento.

El Premio fue creado mediante el Decreto 1766 de 1983 como estimulo a la actividad creadora
e innovadora a favor del desarrollo industrial y tecnolégico del pais y se otorga a los ciudadanos
colombianos, sociedades comerciales o entidades publicas o privadas nacionales que a juicio del
Gobierno sobresalgan de manera especial por sus actividades creativas e innovadoras concretadas
en solicitudes de patentes y de modelos industriales que por su trascendencia contribuyan en for-
ma original al desarrollo tecnolégico del pais.

Participaron mas de 80 proyectos en las categorias infantil, juvenil y de investigadores, otor-
gandose premios en cada una de ellas, consistentes en la gratuidad de la solicitud de patente que se
presente con base en el invento ganador.

o Boletines tecnologicos

Teniendo en cuenta que el objetivo de estas publicaciones es facilitar periddicamente
una informacién puntual y estructurada sobre avances y novedades en los distintos sectores
tecnoldgicos que permita entender mejor el entorno y reflexionar acerca de la direccion de las
estrategias organizacionales, la SIC ha venido haciendo mejoras en su contenido y presentacion,
y las ha publicado en su sitio web http://www.sic.gov.co/es/web/guest/boletines-tecnologicos,
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en diversos temas, como biocombustible, cosméticos, materiales de construccion, accesorios de
automotores, productos alimenticios, articulos de mobiliario, articulos de calzado, articulos de
cocina, vestuario, articulos deportivos y antirretrovirales.

Adicionalmente, con los boletines se busca evidenciar cdmo la PI estd presente en el diario
transcurrir tanto de las empresas como de las personas, de suerte que se vincula la informacién
tecnoldgica con la informacién marcaria y se presenta la informacion de la tecnologia disponible
en el mundo, en Colombia, quién la produce, como se encuentra, etc.

Uso de la Propiedad Industrial por , . , .
2 rop omatp Tecnologias para una movilidad en be- ~ Tecnologias para una movilidad en
multinacionales farmacéuticas en . . . . aes . . . . aes
- . . , neficio del medio ambiente: biodiésel beneficio del medio ambiente: biodiésel
relacion con los antirretrovirales mds . <. a2 .
de primera generaciéon de 2%y 3* generaciones

importantes

L BOLETIN TECNOLOGIC - BOLETIN TECNOLOGICO 03-2011

BOLETIN TECNOLOGICO '
01-2011 - *

SO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL POR MULTINACIONALES
FARMACEUTICAS EN RELACION CON LOS ANTIRRETROVIRALES

Tecnologias para una movilidad en beneficio del medio ambiente

BIOCOMBUSTIBLES BIOCOMBUSTIBLES

BIODIESEL DE PRIMERA GENERACION BIODIESEL DE SEGUNDA Y TERCERA GENERACION

[ —
omus weens @
omou mmwe @ RS-
e

Publicacién: Junio 2011 Publicacién: Diciembre 2011 Publicacién: Diciembre 2011

COSMETICOS

Publicacién: Junio 2012

Los boletines mas recientes, aunque se han publicado de manera mds espaciada, contienen una
informacién puntual y estructurada sobre avances y novedades en los distintos sectores tecno-
légicos, e inclusive mas integrales, mostrando la relacién de una tecnologia especifica con la PI,
incluyendo los signos distintivos relacionados en cada caso.
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2.3.3.5. Incremento en el niimero de solicitudes como resultado
de estrategias de divulgacion

a) Incremento en el numero de patentes de invencion presentadas

Solicitudes presentadas de Patente de Invencion Solicitudes presentadas de Patente de Invencién
250 = AR 2011 = Afio 2010
1951

200

150

100

50 1873
0 :
Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic

[mAfo2011 | 135 | 173 | 147 | 130 | 162 | 211 | 129 | 151 | 187 | 129 | 191 | 206
[=Ano2010 | 113 [ 124 [ 127 [ 170 [ 159 [ 185 [ 143 | 146 | 159 | 157 | 183 | 207 Afio 2011 Afio 2010

b) Incremento en el nimero de patentes de invencion aprobadas

Solicitudes presentadas de Patente de Modelo de Utilidad Solicitudes presentadas de Modelo de Utilidad
40
35
30
25
20
15
10

= Afio 2011 == Ao 2010

232

183

0

[ Afio 2011
[=afo2000 | 3 [ 20 [ 8 [21 [19 [10 [10 [ 135 [16 | 14 [ 23 [ 26 Afi0 2011 Afi0 2010

¢) Incremento en la utilizacion de incentivos Patentes de Invencion y Modelos de Utilidad

Incremento en la utilizacion del sistema de incentivos
Patentes de Invencién y Modelos de Utilidad

213
39%
Crecimiento de
solicitudes
JX J—

Solicitudes afio 2011 Solicitudes afio 2010

d) Herramientas informaticas

Desde finales de 2010 y durante 2011, los planes institucionales en materia informatica han
girado en torno a acciones de mejora tendientes a la eliminacién de pasos innecesarios para los
usuarios, la accesibilidad a todos los tramites en curso, mediante la depuracion y actualizacién de
bases de datos, implementacion de medidas que faciliten el acceso del usuario a dicha informacion,
y sobre todo que le permitan acceder a los servicios de la Entidad aumentando y perfeccionando
la oferta de servicios en linea.
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El propésito es que al finalizar el afio 2012, el 80% de los servicios de Propiedad Industrial se
puedan hacer totalmente en linea, esto es, desde que inicia la actuaciéon hasta que finaliza.

e) Busquedas tecnoldgicas

Las busquedas tecnoldgicas permiten determinar el estado de la técnica a nivel nacional o in-
ternacional en un tema particular referido a un producto o procedimiento. Las bsquedas tecnol6-
gicas se realizan a partir de documentos de patentes de invencidn, patentes de modelo de utilidad
y disefos industriales.

BUSQUEDAS TECNOLOGICAS BUSQUEDAS TECNOLOGICAS
M Solicitudes atendidas (salidas) B Solicitudes presentadas
424 331
343 386 275 314
J . l = J . . =
Afi0 2009 Afio 2010 AR02011 Ao 2012 Afi0 2009 Af10 2010 Afi0 2011 Ao 2012

Ao 2012 = periodo de 1° de enero a 3 de junio de 2012

La mayor parte de las busquedas tecnoldgicas corresponden a las dreas técnicas de Quimica
Farmacéutica e Ingenierias y Disenos Industriales.

f) Consultas y orientacion especializada

Este servicio consiste en dar orientacion especializada en temas de patentes, especificamente en
resolver a los usuarios las dudas sobre si sus invenciones son susceptibles de proteccion, las mo-
dalidades de proteccién y revision de las solicitudes de nuevas creaciones antes de su radicaciéon y
toda la informacion relacionada.

SERVICIO DE ORIENTACION ESPECIALIZADA Orientacion y atencién especializada a ususarios de PI
Ao 2012
365 381 o2
265 247
50 45
Ao 2009 Afo 2010 Afo 2011  Afio 2012% ene-12  feb-12  mar-12  abr-12  may-12 jun-12

Ao 2012 = periodo de 1° de enero a 3 de junio de 2012

110

Superintendencia de Industria
y Comercio



CAPiTULO II. SITUACION DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL EN COLOMBIA

Adicionalmente a lo anterior, resulta ilustrativo tener en cuenta las siguientes cifras respecto
a la gestion realizada en los ultimos arios:

Se present6 un incremento de atencién de solicitudes de nuevas creaciones (patentes de in-
vencion y de modelo de utilidad, disefios industriales): de 2.944 presentadas entre 2009-2010, se
aumento a 3.051 entre 2010-2011 (incremento del 3,63%), es decir, un 9,9% mads de solicitudes
respecto del periodo 2009-2010 (1.868). En cuanto a disefios industriales, se atendié un 27% mas
de solicitudes (de 513 entre 2009-2010 se paso6 a 652 en 2010-2011).

Igualmente, se incrementaron las nuevas solicitudes de signos distintivos (marcas, lemas, etc.),
en un 19,76%, ya que pasamos de 40.293 entre 2009-2010 a 48.258 entre 2010-2011. Especifica-
mente, en marcas y lemas comerciales el nimero de solicitudes nuevas se incrementd en un 20%
(pasamos de 24.070 en 2009-2010 a 28.877 de 2010-2011). En el mismo sentido, la atencién de so-
licitudes de signos distintivos aumentd en un 16,5%, pasando de 39.481 entre 2009-2010 a 45.999
en 2010-2011. Especificamente, en marcas y lemas se atendieron 12,96% mads de solicitudes (se
paso6 de 23.775 en 2009-2010 a 26.703 entre 2010-2011).

Finalmente, el mejoramiento de la calidad de los estudios de patentabilidad en virtud de la
unificacion de criterios ha tenido como resultado un incremento en el promedio de concesion
de patentes, tanto de solicitudes de extranjeros como de residentes. Asi, Colombia hoy se ubica
dentro del promedio internacional de concesion de patentes (40%), en tanto que hace unos anos
no llegaba al 15%.

2.3.3.6. Proyectos 2012-2014 (iniciativas en curso)
a) Proyecto ACOPI

En concordancia con esta iniciativa, se capacitara y apoyara a las empresas colombianas en
su preparacion para el TLC con EE. UU,, estableciendo como meta lograr 40.000 solicitudes de
registros marcarios, que encuentra un potencial muy interesante en los MIPE, dado que segun lo
reporta Acopi no usan el Sistema de PI pero son mas de 1°700.000 empresarios.

Para ello, lo primero sera desarrollar una serie de capacitaciones en diferentes sedes de Acopi,
a las que deberian asistir un total de 4.000 empresarios, proponiendo un esquema de tasas prefe-
renciales que consistirian en un importante descuento en las tasas de solicitudes de marcas y lemas
comerciales siempre y cuando las solicitud(es) se presente(n) dentro de los dos meses siguientes a
que se haya dictado la capacitacidn en la respectiva jurisdiccién. De esta manera, las promociones
no se vuelven permanentes, pero podra ser un buen piloto para evidenciar si la falta de uso obe-
dece al valor de las tasas.
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b) Proyectos Bancoldex

La Entidad se vinculara de manera directa en algunos de los programas de formacién que rea-
liza Bancoldex, asi:

« Proyecto AProgresar Gestion Empresarial

Programa de desarrollo gerencial para la micro y pequefia empresa que se realizara en las ciu-
dades de Bogota (2), Cali (2) y Barranquilla (1). En desarrollo de esta actividad se realizaran las
siguientes actividades:

- Incluir un inserto (ABC) sobre los beneficios para el empresario de registrar su marca
o patente, en el material que Bancoldex entregara en otras actividades de formacién
empresarial.

- Publicar y divulgar en las paginas web de las entidades material (cartillas, multimedios,
programacion de actividades, etc.) ya elaborado por la SIC y por Bancoéldex.

- Capacitar en conceptos basicos de Propiedad Industrial, marcas y patentes a los funcio-
narios de los centros empresariales de Bancoldex (Bogotd, Cali y Barranquilla) para que
puedan orientar a los empresarios en estos temas y los remitan a la SIC a través de la
OSCAE segun corresponda.

« Proyecto Innpulsa tu Patente Colombia

Como parte del proposito del Gobierno nacional de acelerar los motores que jalonan la
locomotora de la innovacidn, se le ha comisionado a Bancoldex poner en marcha la unidad de
desarrollo e innovacién empresarial. Asi nace iNNpulsa Colombia, con el objetivo de estimular los
sectores productivos del pais y lograr que mas innovadores y empresarios incursionen en procesos
de alto impacto con énfasis en innovacién. Esta nueva unidad estimulara la alianza sector publico
sector privado-academia como eje fundamental para desarrollar la innovacion en el marco de una
estrategia nacional de innovacion.

La SIC ha propuesto trabajar de manera conjunta con el proyecto iNNpulsa Colombia crear
“iNNpulsa tu Patente” (o tu Propiedad Industrial), que consiste en crear un servicio VIP a los que
acceden a los beneficios del programa (aproximadamente 50 empresas) en los servicios que ofrece
la SIC en temas de Propiedad Industrial.

o Proyecto 2 minutos por 50.000

Este es un programa en alianza con varias camaras de comercio que busca que los usuarios de
estas tengan 2 minutos de contacto con la PI durante la prestacion de los servicios ofrecidos por
la Camara. Con este programa se busca acercar a 100.000 potenciales solicitantes de marcas.
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Este programa ya empez6 a funcionar con la Camara de Comercio de Medellin, para lo cual
la SIC capacité a los orientadores de la Camara, en mayo y junio se dictaron las capacitaciones
tedrico-practicas a 5 camaras de comercio mas para que inicien las mismas actividades en sus
respectivas sedes.

o Programa de Transformacion productiva PTP MCIT

El PTP solicito la participacion de la SIC en la capacitacion sobre los beneficios del TLC a los
diferentes sectores, ofreciendo un curso de introduccién a la PI a nivel nacional y otras capaci-
taciones con los sectores de autopartes y artes graficas.

o Talleres especializados

Algunos se realizan con el MCIT en el marco de los Talleres de Transferencia de Conocimiento
en Disefo e Innovacion para la Competitividad Empresarial y otros con Tecno Parque Colom-
bia, a nivel nacional.

No obstante, todavia hay mucho por hacer y aspectos que mejorar. Los principales obstaculos
se encuentran en la productividad, la eficiencia y la generacion de una cultura de aprovechamien-
to, uso y respeto de la PI. Por ello se requiere un mejoramiento continuo en calidad, reduccién de
tiempos de respuesta y servicios al ciudadano. Es necesario, por lo tanto, eliminar totalmente al-
gunos rezagos de expedientes en tramite, prestar nuevos servicios, lograr la expansion territorial
y virtual, la mejora continua en la simplificacion de tramites y en general todas las iniciativas que
acerquen mas a la Entidad al usuario.

Igualmente, deben seguirse concretando y materializando actividades estratégicas de fortaleci-
miento institucional que generen alto impacto en las funciones y servicios que atiende la Entidad
por asignacién legal, tanto para la protecciéon de los derechos de PI como para su promocion y
fomento, que redunde, en el uso y aprovechamiento de los intangibles a través del uso del Sistema
de PI administrado por la SIC.

Tal como ha sido reconocido en diferentes documentos de politica publica, el Sistema de Pro-
teccion de los Derechos de PI es sélido pero con fallas significativas relacionadas con su uso y
aprovechamiento, causadas por un nivel todavia alto de desconocimiento, que deben ser atacadas
en sus diferentes causas generadoras, que, desde la perspectiva de la SIC, serian principalmente: (i)
bajo nivel de presencia de la Entidad fuera de Bogota; (ii) limitados recursos para fomentar el
uso y aprovechamiento del Sistema; (iii) falta de modernizacion de los sistemas de informacion
tecnologicos y accesos a bases de datos especializadas; y (iv) dificultades en la simplificacién de
tramites y en los tiempos de atencidn de solicitudes.

Por ello, la Entidad sigue en plena actividad avanzando de cara al futuro con una vision estra-
tégica de la PI como la herramienta juridica adecuada para la proteccion de los derechos de los ti-
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tulares de intangibles, lo que incidird en la promocién de la innovacion, que a su vez genera mayor
competitividad de las empresas, haciendo especial énfasis en la regionalizacion de la PI, pues a pe-
sar de la oferta de servicios en linea, la Entidad se encuentra enfocando esfuerzos a la promocién
y fomento de la Propiedad Industrial en el territorio colombiano y no sélo desde la capital del pais
de una manera mas intensa y estable.

Por lo anterior, se ha identificado la necesidad de establecer oficinas regionales de PI. Esta idea,
ahora proyecto ha sido presentada al DNP y a Colciencias en el marco del Sistema General de Rega-
lias. El contenido del proyecto puede ser encontrado en el anexo 1 de este documento y se explicara
mas adelante y sus caracteristicas son descritas en el Capitulo IV de este documento.



3.1. DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS PATENTES

En este capitulo se va a considerar el papel que juega un Sistema de PI dentro de una economia
moderna. Asimismo, muestra unos estudios econométricos que demuestran que el nivel de solici-
tudes de patente en Colombia esta por debajo del que podria conseguir en comparacién con unos
paises modelo.

Ha sido ampliamente discutido el rezago de Colombia en cuanto a la evoluciéon de su Sistema
de PI teniendo como indicador el nimero de patentes solicitadas tanto globalmente como por
sus residentes. Se cree que por sus condiciones sociales y econdmicas, Colombia podria tener una
economia que solicitara mayor nimero de patentes, sobre todo si se compara con los paises que
pueden ser considerados como pares. Es el caso de paises como Chile, México, Brasil y Espafa, que
por su bagaje sociocultural y su desarrollo, tanto econdmico como en lo referente a su politica de
PI reflejado en el nivel de solicitudes de patentes.

En otras palabras, estos son paises a los que Colombia aspira a parecerse por compartir sus
situaciones de partida historicas. En relacion con esto, en el afio 2010, en Colombia se solicitaron
1.872 patentes, mientras que en México se solicitaron 14.576 en ese mismo ano. Esta diferencia
dificilmente puede ser solo de manera exclusiva por factores idiosincraticos propios de cada pais.

De acuerdo con el reporte del Banco Mundial de 2009, Colombia es considerada economia
emergente de ingresos medios, es decir, ha alcanzado un nivel de desarrollo que ya supera las
economias de subsistencia enfocadas exclusivamente a lo agricola y pecuario, para enfocarse en
el crecimiento industrial y comercial. Ello implicaria el crecimiento de la oferta de bienes mas
sofisticados que requieren mayor grado de innovacién y por ende se incrementaria la generacion
de creaciones intelectuales susceptibles de proteccion por el Sistema de derechos de PI. Segun la
OMPI, en los paises de economias emergentes los residentes presentan el 20% de las solicitudes de
patentes en su pais. No obstante, en Colombia dicho porcentaje apenas alcanza el 7%.

Para este momento, el pais se encuentra en condiciones mas favorables para generar contenidos
intelectuales innovadores y serian mayores los beneficios que recibiria de la proteccién de la pro-
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piedad intelectual. Especificamente, en materia de nuevas creaciones y signos distintivos, se esperaba
un aumento en el ndmero de solicitudes a partir de 2011, teniendo en cuenta que, por una parte, el
ambiente de negocios resulta favorable para la inversion extranjera’ debido a los avances sustancia-
les que Colombia ha tenido en este aspecto en los tltimos afos y, por otra parte, en ejecucion de la
politica publica plasmada en el Conpes 3533, consistente en el volcamiento de los esfuerzos de las
entidades gubernamentales en los ultimos 3 afos en estrategias de promocién y sensibilizacion asi
como de capacitacion y formacion de formadores con la finalidad de generar una cultura de PI, alo
largo y ancho del territorio nacional, que estd viendo sus resultados, aunque lentamente.

Pues bien, el aumento de solicitudes de patente si se dio en 2011, ya que se presentaron en total
1955, de las cuales 172 fueron presentadas por residentes, frente a las 134 que presentaron en 2010,
con un aumento del 28%. No obstante, y como se observa, el porcentaje de solicitudes de residentes
frente a las solicitudes de no residentes sigue siendo muy bajo.

En este epigrafe se van a llevar a cabo tres andlisis econométricos para tratar de comprobar por
diferentes criterios si realmente en Colombia se registran menos solicitudes de patente en compa-
racion con los paises que se han definido como punto de referencia. A continuacion se exponen
sus resultados.

3.1.1. Patentes totales solicitadas en Colombia

En este apartado se va a tratar de predecir cuantas patentes deberian solicitarse en Colombia
al compararse con el numero de patentes que se presentan en Chile, México, Argentina, Brasil y
Espaiia, controlando por algunos indicadores de la actividad econémica de los paises referidos. En
concreto y como ya se ha indicado mas arriba, la metodologia utilizada para dilucidar el nimero
de patentes que se deberian haber solicitado en Colombia estara basada a partir de la identifica-
cién de un modelo econométrico de regresion de datos panel que indique el nimero de patentes
que se solicitan en funcion de una serie de variables explicativas, utilizando datos de los siete pai-
ses de la muestra. Con los coeficientes conseguidos, se predecira ese nimero potencial de patentes
que podrian haberse registrado en Colombia.

Para este andlisis, se han utilizado los logaritmos de las variables para corregir la posible exis-
tencia de heteroscedasticidad en los datos. Asi las cosas, la variable dependiente en el presente
ejercicio econométrico corresponderd al logaritmo del nimero de patentes solicitadas en cada
pais anualmente. La primera variable explicativa serd el PIB anual de cada pais valorado en ddlares
americanos del afno 2000 (Igdp 2000usd). Al incluir esta variable, se puede controlar ese nimero

De conformidad con el informe titulado “Doing Business 2011” del Banco Mundial, Colombia es el pais numero 39 de
un total de 183 paises en facilidad para llevar a cabo negocios, por delante de paises como Espana, Italia, Brasil, China
e India, por ejemplo.
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de patentes por la riqueza que en cada pais se genera. La segunda variable explicativa sera el lo-
garitmo del nimero de trabajadores existentes en cada pais en cada ano (llabfor). El motivo para
incluir esta variable es poder controlar el hecho de que en economias mas grandes en trabajadores
se puedan presentar mas patentes. Se puede sospechar que en economias mas grandes puede haber
mas inventores presentando patentes o que en esos paises haya mayores oportunidades comercia-
les para esos inventos, lo que incentivaria la solicitud de mas patentes.

La dltima variable explicativa es una variable binaria que sera igual a 1 durante los dos afios
previos a la introduccion del tratado PCT" correspondiente del pais (pct). Se ha aplicado esta va-
riable porque durante esos dos afios se registra una caida considerable en la solicitud de patentes
debido a que los solicitantes prevén que, cuando entre en funcionamiento dicho tratado, el proce-
so de obtencidn de la patente sera mas simple y por ello prefieren esperar a solicitarla. Para estas
variables, se han conseguido datos entre 1980 y 2009 para casi todos los paises de la muestra. El
resultado de la regresion de datos panel con efectos aleatorios es el siguiente:

Random-effects GLS regression Number of obs = 173
Group variable: paisid Number of groups = 6
R-sqg: within = 0.4353 Obs per group: min = 25
between = 0.8101 avg = 28.8
overall = 0.7047 max = 30
corr(u i, x) = 0 (assumed) Wald chi2(3) = 137.56
Prob > chi2 = 0.0000
lpatssol : Coef. Std. Err. z P>|z| (95% Conf. Interval)
B
|
lgdp 200usd | .4551704 .2025792 2.25 0.025 .0581224 .8522183
llabfor ! .8479726 .2697607 3.14 0.002 .3192514 1.376694
pct 1+ —-.5714028 .2071772 -2.76 0.006 -.9774626 -.165343
cons | -17.91012 2.421802 -7.40 0.000 -22.65676 -13.16347
B
|
sigma u , .47815269
sigma_e | .39345218 (fraction of variance due to u i)
rbo ! .59626854
|
|

Como se puede observar, el poder explicativo de este modelo es modesto al obtener un R2 de
0,7047. No obstante, todos los coeficientes estimados son altamente significativos.

10 PCT corresponde a las siglas de Patent Cooperation Treaty o Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes. Es un

tratado por el cual las patentes registradas en un Estado firmante del acuerdo quedardn luego protegidas en el resto de
Estados firmantes y que estandariza el procedimiento de solicitud de estas patentes multinacionales. Existe mds infor-
macion al respecto en el siguiente vinculo: http://www.wipo.int/pct/es/texts/.
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Al haberse especificado la regresion con una especificacion en logaritmos para todas las varia-
bles (menos para la variable binaria pct), los coeficientes estimados representan las elasticidades
entre las variables explicativas y la dependiente. El coeficiente de la variable que recoge el logarit-
mo del PIB es igual a 0,455. Esto significa que, si cualquiera de los paises hubiese crecido un punto
porcentual en cualquier afio de la muestra, se hubieran visto solicitadas un 0,455% de patentes
mas que las observadas. El coeficiente de la variable del logaritmo del numero de trabajadores es
de 0,848, lo que indica que, si en cualquiera de los paises de la muestra hubiera habido un uno por
ciento mas de trabajadores en un afio dado, se hubieran solicitado un 0,848% mas de patentes. El
coeficiente de la variable que recoge los afios previos a la entrada en vigor del tratado PCT (pct)
es de -0,571. Esto recoge el hecho de que durante los dos afios previos a la entrada en vigor del
tratado PCT, en los paises relevantes el logaritmo del nimero de patentes totales es en promedio
0,571 menor".

3.1.2. Solicitudes de patentes totales observadas vs. solicitudes
de patentes potenciales

Para empezar con el analisis, este grafico es bastante explicativo:
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Patentes totales solicitades Prediccion de modelo

La linea naranja de este grafico representa el nimero total de patentes presentadas en Colom-
bia entre los afios 1980 y 2010. Como se puede observar, la tendencia general en este periodo ha

" Para una explicacién mas detallada sobre el anélisis econométrico, se recomienda consultar el apéndice estadistico 1 de

este documento.
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sido creciente. No obstante, entre los aflos 2001 y 2002 se produjo una caida considerable en el
numero de patentes solicitadas (se pas6 de 1.834 en el afio 2000 a tan solo 492 y 585 en los afos
2001 y 2002, respectivamente). Esto se debi6 a la entrada en vigor del tratado PCT, como ya se ha
explicado mas arriba.

A su vez, la linea gris representa las patentes que se hubieran podido solicitar en Colombia
atendiendo a las estimaciones sacadas del modelo econométrico descrito mas arriba y si el pais se
hubiera comportado como el conjunto de paises incluidos en la muestra. Como se puede observar,
Colombia fall6 en llegar al punto de referencia marcado por el modelo econométrico en cuanto a
solicitud de patentes potenciales sistematicamente. El modelo también recoge la caida en el nume-
ro de patentes solicitadas en los aftlos 2001 y 2002 por la utilizacion de la variable binaria pct. En ge-
neral, el modelo también recoge la tendencia creciente en el nimero total de patentes solicitadas.

En consecuencia, entre los afios 1980 y 2009 se dejaron de solicitar 22.168 patentes que, de
acuerdo con las predicciones del modelo econométrico de mas arriba y con las caracteristicas
de la economia colombiana, se hubieran podido solicitar. En otras palabras, cada afio se deja-
ron de solicitar 792 patentes nuevas en promedio o se hubieran podido solicitar un 91,2% mas
de patentes de las que se observaron. Asi las cosas y con estas estimaciones, por ejemplo, en
Colombia deberia haber habido 3.210 patentes solicitadas en el afio 2009, mientras que solo se
observaron 1.679 en ese mismo afio.

Volviendo al anterior dato, cabe pensar que una cantidad considerable de estas patentes que
no han sido solicitadas deberian haber venido del extranjero. Esto es asi porque Colombia es un
pais especialmente dependiente de las patentes importadas: segin las estadisticas propias de la
SIC, una media anual del 93,4% de las patentes que se solicitaron en Colombia entre 2005 y 2010
provinieron de no residentes. Esto es un indicativo claro de la exposicién del stock colombiano de
innovaciones a su importacidn del exterior. Por ello, cabe pensar que si se redujera ese margen en
solicitud de patentes, muchas de esas patentes nuevas serian solicitadas de empresas extranjeras
que vienen a instalarse en el pais.

Asimismo, podemos llevar a cabo un analisis para saber cudles de las variables explicativas son
las responsables de este rezago que presenta Colombia. Primero vamos a analizar la variable que
recoge el PIB de Colombia valorada en délares americanos del afio 2000. Este grafico es explicativo:
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Este grafico representa la relacion de valores de patentes solicitadas en un afio en Colombia
para cada valor del PIB en ese mismo afio. Los puntos azules representan los valores observados,
mientras que los puntos rojos representan el numero de patentes solicitadas predichas por el mo-
delo para cada valor del PIB. Como se ve, sistematicamente el numero de patentes solicitadas,
atendiendo al valor del PIB, debid ser mayor del que se observo si Colombia hubiera tenido un
comportamiento parecido al resto de paises del grupo. Ahora se lleva el mismo analisis con respec-
to a la variable que representa al numero de trabajadores en la economia del pais:
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Una vez mas, los puntos que representan los valores observados (puntos azules) estan siempre
por debajo de los puntos predichos por el modelo (puntos rojos). Esto indica que, atendiendo a su
fuerza laboral, en Colombia no se ha solicitado el numero de patentes al que podria haber llegado

si tuviera un desempeno como el resto de paises.

Este andlisis remarca el factor descrito al principio de este capitulo: en Colombia existe un re-
zago importante en cuanto a solicitud de patentes teniendo en cuenta los paises modelo. Ademas,
ese rezago se muestra cuando se analiza por separado cada variable incluida en el modelo eco-
nométrico, lo que indica que Colombia no muestra un desempeno suficiente en ninguna de esas
dimensiones (PIB y fuerza laboral).

3.1.3. Solicitudes por parte de residentes en Colombia

En este apartado, en contrapunto con el anterior, se va a llevar a cabo el mismo estudio eco-
nométrico, aunque esta vez solo se van a tener en cuenta las patentes solicitadas por los residentes
de cada pais. Es util hacer esta discriminacion para poder entender qué parte de ese esfuerzo en
solicitudes de patente extra deberia llevarse a cabo por la economia interior y qué parte mediante
importacion de patentes por parte de extranjeros. Por consiguiente, en este caso la variable expli-
cada de las regresiones lineales que se van a practicar pasard a ser el nimero de patentes solicitadas
por residentes nacionales de cada pais incluido en el analisis, los cuales vuelven a ser Colombia,
Chile, México, Argentina, Brasil y Espana. Una vez mas, el ejercicio de prediccion seguira el si-
guiente orden: primero se estimaran los coeficientes de las variables explicativas para luego pasar a
predecir el nimero de patentes que deberian haberse solicitado por parte de los residentes a partir
de dichas estimaciones.

Asi las cosas, la variable explicada sera el nimero de patentes solicitadas por residentes del pais
anualmente. La primera variable explicativa sera el porcentaje del PIB de cada economia invertido
en actividades de investigacion y desarrollo (rd_gdp). Esta variable nos indicara cuan sensible es
dicho nimero de patentes a esa inversion. Previsiblemente, sera una relacion proporcional: cuanto
mads se invierta en [+D en una economia, mas patentes seran solicitadas por parte de residentes. La
segunda variable explicativa sera el nimero de articulos cientificos publicados (artscient). Se prevé
que la relacion entre la publicacion de articulos y la solicitud de patentes en una economia sera
proporcionalmente positiva, pues no pareceria extraiio que ideas que surjan a raiz de las publica-
ciones acaben teniendo salida comercial a través de patentes. La ultima variable explicativa sera el
ntmero de trabajadores que contenga la economia (labfor). De esta manera se puede controlar por
el tamafo de la economia. Como se puede observar, en este caso no se ha tenido en cuenta varia-
bles que tengan relacion con la economia exterior ni se ha tenido en cuenta la entrada en vigor del
tratado PTC, dado que no afect6 al nimero de patentes solicitadas en las economias.
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Nuevamente, por la estructura de datos (series temporales para cada pais) se ha podido llevar
a cabo una regresion lineal de datos panel con efectos aleatorios. El resultado de la misma ha sido
el siguiente:

Random-effects GLS regression Number of obs = 67
Group variable: paisid Number of groups = 6
R-sqg: within = 0.8230 Obs per group: min = 9
between = 0.8545 avg = 11.2
overall = 0.8265 max = 13
Wald chi2 (3) = 293.37
corr(u i, x) = 0 (assumed) Prob > chi2 = 0.0000
patssolres: Coef Std. Err. Z P>|z| (95% Conf. Interval)
|
e
rd gdp , 782.3732 259.0677 3.02 0.003 274.6098 1290.136
artscient -02093438 .0053506 3.91 0.000 .0104478 .0314218
labfor ! .000026 4.96e-06 5.24 0.000 .0000163 -0000358
cons | -185.674 271.1878 -0.68 0.494 -717.1922 345.8443
- |
sigma u . 473.94008
sigma e 1 114.09341 (fraction of variance due to u i)
rho | .94522177

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Como se puede observar, el R? del modelo es de 0,82, el cual es suficientemente alto como para
poder tomar las estimaciones resultantes con cierta confianza. En este caso, el nimero de observa-
ciones baja con respecto al anterior modelo, debido sobre todo a la falta de datos para muchos afios
en la variable rd_gdp, que solo tiene 67 observaciones para los 6 paises de la muestra.

El coeficiente estimado para la variable que recoge el porcentaje del PIB destinado a inversién
en I+D (rd_gdp) es 782,37. Esto significa que por cada punto porcentual del PIB adicional que se
destina a I+D se consiguen 782 patentes solicitadas por residentes adicionales en promedio. El
coeficiente estimado para la variable que cuantifica el numero de articulos cientificos publicados
(artscient) es de 0,02, de lo que se deduce que uno de cada 46 articulos publicados acaba convir-
tiéndose en una patente solicitada en promedio. Por ultimo, la variable que recoge el nimero de
trabajadores en la economia (labfor) obtiene un coeficiente estimado de 0,00003. De esto se deduce
que por cada 39.063 trabajadores que tenga la economia se obtiene una nueva patente solicitada
por un residente del pais en promedio. Todos los coeficientes estimados son altamente significati-
vos y se puede descartar que ninguno sea igual a cero con un 95% de nivel de confianza'.

2 Para una explicacion més detallada sobre el analisis econométrico, se recomienda consultar el apéndice estadistico 2 de

este documento.
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Solicitudes de patentes de residentes observadas vs. solicitudes de patentes potenciales:

El siguiente grafico muestra el desajuste entre las patentes solicitadas por residentes colombia-
nos y las patentes predichas por este modelo:
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La linea azul de este grafico representa el nimero de patentes solicitadas por residentes nacio-
nales de Colombia entre los aflos 1995 y 2010. La tendencia general de esta variable a lo largo del
periodo es estable, pudiendo dividir la serie en dos subperiodos, mientras que antes de 2005 el
nimero de patentes no supera por norma las 100 (con las excepciones de 1995 y de 1998), después
de ese afio el nimero de patentes se estabiliza por encima de ese numero.

A su vez, lalinea roja representa el numero de patentes que deberian haber sido solicitadas por
nacionales colombianos entre los aflos 1996 y 2007 de acuerdo a los resultados del modelo ante-
rior. Como se ve, dicha linea estd sobradamente por encima de la que representa las solicitudes
observadas para todos los afos representados. Asi, por ejemplo, en Colombia se hubiesen podido
solicitar 385 patentes por parte de residentes en el afilo 2003, mientras que ese mismo afo solo
se observaron 82 patentes solicitadas. Esta prediccion también tiene dos tendencias visiblemente
delimitadas. Mientras que antes del ano 2000 el nimero de patentes predicho desciende de 408 a
320, a partir de ese afio ese numero asciende sostenidamente hasta las 456 patentes en el afio 2007.

Como ya se ha apuntado, el modelo indica que, en comparacioén con el conjunto de paises
incluidos en las series, Colombia nunca lleg6 a estar al mismo nivel en cuanto a nimero de pa-
tentes solicitadas por residentes entre 1996 y 2007. Globalmente para ese periodo, en Colombia se
solicitaron 1.117 patentes por parte de residentes del pais, mientras que segun el modelo descrito
anteriormente se hubieran podido solicitar 3.528 patentes en ese mismo periodo. Esto supone
que, en promedio, durante esos afios se hubieran podido solicitar 293 patentes mds anualmente en
promedio o un numero un 188,56% superior al observado en cada afo.
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Como ya se hiciera en el epigrafe anterior, podemos llevar a cabo un analisis separado para
cada una de las variables explicativas para tratar de dirimir cudl de ellas es la fuente de este rezago.
Empezamos con el andlisis para la variable que recoge el porcentaje del PIB destinado a inversion
en [+D:
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Atendiendo a esta variable, Colombia nunca pasa de las 200 patentes anuales solicitadas por
residentes (puntos azules), mientras que el modelo predice que, atendiendo a estos valores para la
inversion en I+D, Colombia debid haber estado siempre por encima de las 300 patentes solicita-
das, lo que indica que con respecto a esta variable, el pais nunca tuvo un desempeno al nivel del
resto de paises.

Ahora, se realiza el analisis con respecto a la siguiente variable explicativa, el nimero de arti-
culos publicados en cada afno:
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Aligual que en el caso anterior, Colombia no llega a estar a la altura del resto de paises incluidos
en la muestra, dado que los puntos azules (patentes solicitadas observadas para cada nimero de
articulos publicados) vuelven a estar sistematicamente por debajo de los puntos rojos (patentes
solicitadas predichas).

Ahora, es el turno del andlisis del comportamiento con respecto a la variable que representa el
nimero de trabajadores en la economia:
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Siguiendo con la tendencia ya vista con las otras variables, Colombia no muestra un desempe-
no al nivel de los otros paises con respecto al nimero de trabajadores que hay en la economia, es
decir, los puntos azules estan por debajo de los puntos rojos en el grafico de arriba.

Este andlisis econométrico nos vuelve a confirmar las sospechas: en Colombia hay un rezago
importante en cuanto a solicitud de patentes y esta vez, mds concretamente, también en las pa-
tentes solicitadas por residentes. Ademas, este rezago en el nimero de patentes solicitadas por
residentes colombianos se presenta con respecto a todas las variables explicativas presentadas en
el modelo econométrico sin excepcion.

3.1.4. Eficiencia de la economia colombiana en cuanto
a solicitudes de patente

En este apartado se va a analizar, en comparacion con los otros paises, qué tan eficiente es la
economia colombiana a la hora de solicitar patentes por parte de residentes nacionales. La inten-
cién es comprobar si toda la inversion de la economia destinada a I+D y el niimero de articulos
cientificos publicados (como aproximacion a la produccién de ideas en un pais) generan un nu-
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mero de solicitudes de patentes al mismo nivel que en los otros paises. Para este analisis y como ya
viene siendo costumbre, vamos a llevar a cabo una regresion para ver en qué medida esa inversion
y esa produccion de ideas afectan al nimero de patentes solicitadas internamente en una econo-
mia. Con las estimaciones obtenidas, se comparara la situacién de Colombia con respecto a los
valores que prediga el modelo.

En este caso, se vuelve a optar por la utilizacién de los logaritmos de las variables. Por lo tan-
to, la variable explicada serd el logaritmo del nimero de patentes solicitadas por residentes de
la economia en un afio (Ipatsolres). La primera variable explicativa que incluiremos aqui sera el
logaritmo del monto anual destinado a inversion en I+D dentro de la economia (Irdexpusd2000).
Esta variable se ha calculado como el logaritmo del PIB de la economia en el afo (valorado en
dolares del afio 2000) por el porcentaje de ese PIB destinado a inversién en I+D. De esta forma,
conseguimos que la variable esté valorada en la misma unidad (ddlares del afio 2000) sin importar
el pais y aislandola de los efectos distorsionadores de la inflacién. La otra variable explicativa serd
el logaritmo del numero de articulos cientificos publicados cada afio en cada pais.

Como ya se ha indicado mas arriba, la estructura de datos (serie temporal para cada pais —-Co-
lombia, Chile, México, Argentina, Brasil y Espafa-) permite ejecutar regresiones lineales de datos
de panel. Los resultados de la misma han sido los siguientes:

Random-effects GLS regression Number of obs = 74
Group variable: paisid Number of groups = 7
R-sq: within = 0.4498 Obs per group: min = 7
between = 0.4147 avg = 10.6

overall = 0.5172 max = 13

corr(u_i, x) = 0 (assumed) Wald chi2 (2) = 53.13
Prob > chi2 = 0.0000

lpatssores : Coef Std. Err z P>|z| (95% Conf. Interval)
|
i
1rdexpusd2000 .4326845 .1010634 4.28 0.000 .2346038 .6307653
lartscient | .1709379 .0770521 2.22 0.027 .0199185 .3219572
cons | =5.780393 2.257037 -2.56 0.010 -10.2041 -1.356681
e
I
sigma_u | 1.1919682
sigma_e 1 .16215801 (fraction of variance due to u_ i)
rho | .98182882
I
Random-effects GLS regression Number of obs = 67
Group variable: paisid Number of groups = 6
R-sq: within = 0.5219 Obs per group: min = 9
between = 0.9318 avg = 11.2
overall = 0.9160 max = 13
corr(u_i, x) = 0 (assumed) Wald chi2 (2) = 102.31
Prob > chi2 = 0.0000

lpatssores i Coef Std. Err z P>|z| (95% Conf. Interval)
|
.
lrdexpusd2000 | .5449042 .0970772 5.61 0.000 .3546365 .735172
lartscient | .2130485 .0773927 2.75 0.006 .0612616 .3647355
_cons | -9.34521 2.129157 -4.39 0.000 -13.51828 -5.17214
Tl
sigma u i 1.1919682
sigma_e 1 .16215801 (fraction of variance due to u_ i)
rho | .89957532
I
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El estadistico R? es del 0,92. Este resultado indica que los resultados de esta regresion son alta-
mente robustos.

Otra vez, como se les han calculado los logaritmos a las variables utilizadas en la regresion, los
coeficientes estimados en la misma seran iguales a las elasticidades entre las patentes solicitadas
por residentes y el nimero de articulos cientificos publicados, respectivamente. Asi, el coeficiente
estimado para la variable Irdexpusd2000 es igual a 0,5449042 y es extremadamente significativo (es
decir, podemos descartar que sea igual a 0 con un 95% de confianza). Este valor indica que, si se
aumentase en un 1% la inversion en I+D en cualquiera de las economias en un afio, el niimero de pa-
tentes se incrementaria en un 0,54%. Por su parte, el coeficiente estimado para la variable lartscient
es igual a 0,2130485 y también es significativa con un nivel de confianza del 95%. Asi, si se incre-
mentasen en un 1% la publicacion de articulos cientificos en uno de los paises de la muestra, se
aumentaria en un 0,21% el nimero de patentes presentadas por residentes de ese pais en ese afio"’.

3.1.5. Solicitudes de patentes de residentes observadas
vs. solicitudes de patentes potenciales

El siguiente grafico compara ambas magnitudes, patentes solicitadas y patentes predichas, para
los afios incluidas en el analisis:
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La linea azul del Grafico 4 representa el numero de patentes solicitadas por residentes colom-
bianos entre 1996 y 2007. Representa la misma variable utilizada en el analisis anterior al actual.
A su vez, la linea roja representa el nimero de solicitudes que se deberian haber solicitado en

B Para una explicacion mas detallada sobre el andlisis econométrico, se recomienda consultar el apéndice estadistico 3 de

este documento.
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Colombia por parte de residentes teniendo en cuenta la inversion hecha en I+D en cada afio de
la serie y los articulos cientificos publicados en cada pais. Como se observa, el promedio de ese
namero es de 151 solicitudes anuales, mientras que el promedio de las patentes solicitadas ob-
servadas es de 94. Esto demuestra que existe un desfase con el numero de patentes observadas.
En el total de la serie que comprende los afios entre 1996 y 2007, dicho desfase es igual a 698
solicitudes de patente por parte de residentes que no tuvieron lugar y que, segtn el modelo,
si que deberian haber tenido lugar durante los afios recogidos en la muestra. El unico aiio en
que la brecha es positiva es 1998, cuando se observaron 161 solicitudes de patente y el modelo
predijo que deberia haber habido 147.

Como en este caso solo existe una variable explicativa, se puede graficar la linea estimada por
el modelo econométrico junto con las observaciones incluidas en el mismo:
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Este grafico de dispersion representa las relaciones entre los valores de la inversion en I+D con
el nimero de patentes solicitadas por residentes en cada pais y en cada afo de la muestra. Los
puntos azules representan la estimacidén producida por la regresion lineal a partir de la muestra.
Como se puede ver claramente, las observaciones de la muestra se pueden dividir en dos grupos:
observaciones que muestran momentos cuando se invierte poco en I+D y se producen menos
solicitudes de patente por parte de los residentes del pais que las predichas por el modelo y mo-
mentos en que ocurre lo contrario. El primer grupo esta compuesto por observaciones relativas a
Colombia, Chile, México y Argentina, y el segundo, por las de Brasil y Espafia.

En ese mismo grafico se representan en color verde las observaciones relativas a Colombia.
Como se puede observar, estas son las que presentan valores minimos para la variable que re-
coge las patentes solicitadas por residentes, al ser los puntos en la parte mas baja del grafico. Por
otra parte, esos puntos también estan en el extremo izquierdo del gréfico, lo que indica que en
Colombia se invierte muy poco en I+D. Esos puntos verdes estan casi siempre por debajo de los
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puntos azules estimados por la regresion. Esto lleva a pensar que en Colombia, aunque se invierta
muy poco en I[+D en comparacion con los otros paises de la muestra, esa inversion no genera las
solicitudes de patente por parte de residentes que podria generar, por lo que cabe concluir que la
eficiencia a la hora de generar solicitudes en Colombia es insuficiente en comparacion con el resto
de paises de la muestra. A continuaciéon se muestra la ampliacion del grafico anterior con las ob-
servaciones de Colombia tnicamente:
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En conclusién, en comparacién con los otros paises de la muestra, Colombia no es todo lo
eficiente que pudiera ser a la hora de solicitar patentes dada una inversion determinada en I+D.
Esta prueba puede llevar a pensar que quiza la sociedad colombiana requiera un aumento en su
concienciacion en todo lo referente a los beneficios que se derivan de la solicitud de patentes. En
cambio, esto también es prueba de que no todo es problema de presupuesto y que con la inversion
que ya se registra en el pais en I+D se deberia poder registrar mayor nimero de solicitudes de
patente por parte de ciudadanos nacionales colombianos.

3.2. DESDE LA PERSPECTIVA DE MARCAS

En los apartados anteriores, se ha llevado a cabo un estudio econométrico para tratar de dilu-
cidar si en Colombia ha habido un rezago en cuanto a solicitudes de patentes. En este apartado, se
pasa a revisar el rezago que la economia colombiana pueda presentar en cuanto a marcas solici-
tadas por residentes. Se estima que en el pais hay casi dos millones de empresas y, segtin reportes
de Confecamaras, el aflo pasado se inscribieron y renovaron 290.000 empresas. No obstante, los
colombianos atin no han solicitado mas de 20.000 registros marcarios. Es decir, menos del 1% de
las empresas colombianas tienen registradas sus marcas.

Siguiendo la metodologia utilizada, este analisis se va a hacer mediante una comparacion del
caso colombiano con unos paises modelo (en este caso, esos paises son Chile, México, Pert, Ar-
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gentina y Espafia)'*. La variable enddgena a analizar serd el numero de marcas solicitadas por
residentes anualmente desde el aflo 2000 hasta el afio en que se tengan datos. Lo ideal hubiera sido
contar con el numero de empresas establecidas en cada pais anualmente para controlar cuantas
empresas nuevas registran sus marcas al empezar su actividad. Sin embargo, ha resultado imposi-
ble encontrar dicha variable. Por consiguiente, se ha optado por utilizar como variable de control
el PIB per capita. De esta forma, se controla que un alto nimero de marcas solicitadas no sea debi-
do tunicamente por un alto nivel de actividad econémica (como vaga aproximacion al nimero de
empresas que existen en una economia en un aio determinado) o por una poblacién muy grande
del pais en cuestion.

Para hacer la primera comparacion entre paises, se construy6 una variable que fuera el nime-
ro de marcas solicitadas por residentes del pais entre el PIB per capita del mismo afio (valorado
en ddlares americanos contantes del ao 2000). Esta variable se puede entender como el nimero
de marcas que residentes de un pais solicitan por cada délar que se produce en la economia por
persona. Cuanto mayor sea esta variable, mayor sera la propension de ese pais a solicitar marcas,
controlado por el nivel de actividad econdémica y de poblacién. El siguiente grafico muestra la evo-
lucién de la variable disefiada desde el afio 2000 para cada pais incluido en la muestra:
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Fuente: Célculos propios a partir de datos suministrados del Banco Mundial y de la SIC.

Como se puede ver en el grafico anterior, los paises que muestran una mayor propension a
solicitar marcas comerciales son México y Argentina, aunque en el primer caso la tendencia es cre-

" No se ha incluido a Brasil en este analisis porque sus valores son extremadamente altos y sesgaban la muestra mas de

lo deseable.

132

Superintendencia de Industria
y Comercio



CAPiTULO III. ANALISIS DEL REZAGO DE COLOMBIA EN PROPIEDAD INDUSTRIAL

ciente y en el segundo es claramente decreciente. En cuanto a Colombia, en el afio 2000 fue el pais
que menor valor de la variable presentaba, con menos de 3. Sin embargo, su tendencia a lo largo de
los afios recogidos en la muestra ha sido creciente y en el ano 2008 ya estaba por encima de Chile y
Espania. Este hecho puede deberse a las continuas mejoras en el servicio ofrecido por la Delegatura
o ala paulatina modernizacion de la economia colombiana en los tltimos afios. En cualquier caso,
segun este grafico, se puede aseverar que el desempeio de Colombia no desentona entre el resto
de paises de la muestra, aunque aun podria mejorar hasta llegar a los niveles presentados por Mé-
xico. A continuacidn, se usan las variables del numero de marcas solicitadas por residentes del pais
anualmente y el PIB per capita por separado para componer un gréfico de dispersion con los datos:
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Fuente: Datos suministrados del Banco Mundial y de la SIC

En el gréfico de dispersion efectuado se puede observar que la relacion entre el PIB per capita
y el nimero de marcas solicitadas por residentes es positiva: cuanto mas produce un residente del
pais, mds marcas se solicitan. Es por este motivo que la linea de tendencia lineal es creciente. Las
observaciones referentes a Colombia estan resaltadas de color rojo. Estos puntos se encuentran en
la esquina inferior izquierda del grafico, dado que Colombia presenta los niveles mas bajos tanto
de renta per capita como de marcas solicitadas por residentes (solo rivaliza con los datos relativos
a Pert, cuyos datos estan recogidos por los puntos azules al lado de los de Colombia).

Si se considera la linea de tendencia como una aproximacién a la sintesis de la informacién
contenida en la muestra, los puntos que se encuentren sobre la misma responderan a observacio-
nes que hayan tenido un desempeno mejor a la media y viceversa. Como se puede observar, los
puntos relativos al caso colombiano se encuentran por debajo de dicha linea. Eso significa que,
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para la renta per capita que presentaron los colombianos en los afios de la muestra, deberian haber
solicitado mas marcas de las que se solicitaron para estar al mismo nivel que el resto de paises. Por
ejemplo, cuando en Colombia se solicitaron 15.787 marcas en el afio 2010, para el nivel de renta
per capita que se registrd en ese afo, se debieron haber solicitado unas 20.000 para estar en la ten-
dencia marcada por los paises de la muestra.

Si bien existe el rezago descrito, no se puede considerar el mismo como tan excesivo como en
el caso de las patentes. Ademads, se puede decir que ese desempefio estd mejorando con los afios y
que Colombia en este sector va por la senda acertada.

De todas formas, nétese que este analisis efectuado en el presente epigrafe no ha sido tan rigu-
roso como el efectuado con las patentes, dado que no se ha ejecutado ninguna regresion lineal y
solo se ha tomado una variable de control. En consecuencia, las conclusiones que se deriven del
mismo no podran tomarse como exactas o absolutas, sino como una aproximacion descriptiva a
la problematica.



4.1. TAMANO OPTIMO DEL PRESUPUESTO DE LA DELEGATURA PARA LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL

Siguiendo el hilo argumental del trabajo del Grupo de Estudios Econdmicos de la SIC, ahora se
pasa a describir cudl seria el tamafno de costos que deberia tener la Delegatura para la Propiedad

Industrial. Para ello, en el trabajo referenciado se usa informacion sobre el numero total de marcas

solicitadas anualmente en Pert, México, Espafa, Argentina, Chile, Uruguay y Colombia:

Espaiia ‘ Argentina ‘ ‘ Ururguay ‘ Colombia
2008 25.590 77.467 49.750 84.724 33.026 11.501 23.816
2009 20.945 75.250 42.437 83.838 32.572 12.276 21.280
2010 23.120 87.477 43.364 92.671 35.526 13.608 24.576

Fuente: Banco Mundial e Instituto de Propiedad Industrial de cada pais. Nota: Los datos de 2010 son proyectados a excepcion de los de

Colombia

Fuente: “Analisis de los costos de la Delegatura para la Propiedad Industrial”, Grupo de Estudios Econdmicos de la SIC

Se toma la media de los valores de cada afio para construir el nivel de actividad de referencia al

que Colombia debe aspirar y se compara con los niveles registrados en Colombia:

Aio ‘ Tramite Prom ‘ Diferencia ‘ %

2008 47.010 23.194 97.39%
2009 14.553 23.273 92.671%
2010 49.294 24.718 100,58%

Fuente: “Analisis de los costos de la Delegatura para la Propiedad Industrial”, Grupo de Estudios Econdmicos de la SIC

Como se puede observar en la anterior tabla, para estar al nivel que la media del resto de paises
de referencia en cuanto a solicitudes de patente, en Colombia esa magnitud deberia crecer en alre-
dedor de un 100% (es decir, duplicarse) para llegar a ese nivel ideal de actividad. Para efectos del

trabajo aqui descrito, se asume que la actividad en cuanto a solicitudes de nuevas creaciones tam-
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bién deberia crecer en mas o menos un 100%". Esto supone que, asumiendo rendimientos cons-
tantes a escala'é. para poder afrontar dicho nivel de actividad se debe duplicar también la dotacién
total presupuestaria de la Delegatura hasta unos $24.439.768.986. De esta manera, se conseguiria
que la Delegatura pudiese abarcar los niveles de actividad que el Sistema de Propiedad Industrial
le exigiria para estar al mismo nivel que los paises de referencia.

4.2. PROYECTO DE REGIONALIZACION DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

Es un hecho relevante que la Delegatura para la Propiedad Industrial de la SIC solo cuenta
con presencia institucional fija en la capital del pais, Bogotd. Vistos en capitulos anteriores de este
documento los insuficientes resultados en cuanto a solicitudes que registra la Delegatura, tanto a
nivel de nuevas creaciones como de signos distintivos, existe la sospecha que un factor que expli-
ca esta situacion sea precisamente esa ausencia de presencia institucional de la Delegatura en las
distintas regiones del pais.

En este sentido, el Grupo de Estudios Econdmicos redacto el trabajo con el titulo “Proyecto de
Regionalizacion del Sistema Nacional de Propiedad Industrial (SNPI)”". El objetivo de este trabajo
es proyectar la instauracion de seis oficinas regionales de la Delegatura para acercar sus servicios y su
asistencia a los centros cientificos y empresariales del pais mas alla de Bogota con recursos del Fondo
Nacional de Regalias. De dicho trabajo, se van a recoger las funciones que tendrian esas oficinas y su
funcionamiento institucional, asi como su costeo. Por tltimo, también se hara referencia a los resul-
tados del analisis estadistico ejecutado para dirimir cuales son las regiones mas idoneas para recibir
las seis oficinas, aunque no se entrara en los detalles de dicho analisis.

4.2.1. Funciones e institucionalidad de las oficinas regionales
de Propiedad Industrial y Transferencia Tecnologica

Las oficinas regionales de la Delegatura para la PI estarian fuertemente orientadas a promover
el uso de los servicios que ofrece la SIC en cuanto a Propiedad Industrial. Estas oficinas también
se dedicarian a identificar oportunidades dentro de cada regién para que los sectores mas promi-
nentes puedan aprovechar mejor esos servicios.

En el tercer capitulo de este documento, se analizardan de manera pormenorizada y estadistica los rezagos que presenta
Colombia en cuanto a solicitudes de patente. No se usan esos datos en el andlisis aqui descrito para poder seguir el hilo
argumental del trabajo del Grupo de Estudios Econdémicos de la SIC. No obstante, el supuesto que dicho trabajo utiliza
apunta en la misma direccién que el anilisis realizado en este trabajo.

Los rendimientos constantes a escala es una término que describe aquellas estructuras productivas en las que, por
ejemplo, si se duplican los recursos asignados, se duplicaria también su produccion.

Este trabajo se encuentra adjunto a este documento en el Anexo 1.
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En particular, el funcionamiento y operacidn de estas oficinas regionales estaria orien-
tado principalmente a los siguientes aspectos:

- Elaboracién de diagndsticos: Consistente con la labor previa de levantamiento del
inventario regional de conocimiento, que resulte en un diagnoéstico sobre la propiedad
intelectual (PI) y la transferencia de tecnologia (TT) y en general las variables que
ayuden a determinar la situacion real de la regién frente a la capacidad de innovacién
que deberia tener y aprovechar.

- Identificacién de capacidad de innovacién: una vez se tenga claridad sobre la situacion
real de la region en cuanto a PI'y TT, es necesario identificar el potencial innovador de
la regién, debe identificarse el potencial de patentabilidad, teniendo presente que no
toda innovacidn es patentable o susceptible de proteccion por Propiedad Industrial. Asi
mismo deberan identificarse las posibilidades de patentabilidad por sector industrial
dentro de la region.

- Generacion de cultura y promocién de PI: la actividad de la oficina se encamina a pro-
mocionar la creacion de oficinas de transferencia de tecnologia y a la adopcién de poli-
ticas de Propiedad Industrial, especialmente en cuanto a patentamiento.

- Desarrollo del proceso de proteccion, aprovechamiento y uso de la PI: Para esto se tiene
previsto que se adelanten actividades relacionadas con busquedas tecnoldgicas, el ana-
lisis de la invencion para determinar posible patentabilidad, asi como el tipo de protec-
cién que se debe seleccionar. Igualmente, se proporcionara orientacion sobre posibles
estrategias para obtener financiacion directa o indirecta, o para establecer y consolidar
formas colaborativas que garanticen el éxito de la comercializacién de los resultados
protegidos como las licencias, joint ventures, inversionistas angeles, spin-off, etc. Fi-
nalmente, se prevé que el apoyo contribuya a la dindmica empresarial identificando
posibilidades de negocio o de demandantes de la tecnologia protegida, asi como la iden-
tificacion de beneficios econémicos que puedan derivarse de la proteccion de PI, como
nuevos ingresos o investigaciones, reputacion y otros recursos.

- En esta parte es importante que la orientacion de la oficina regional incluya no solo los
aspectos relevantes para la implementacion de politicas de PI, sino también reglas para
la negociacion y suscripcion de acuerdos de colaboracién, de investigaciones patroci-
nadas, de trasferencia de materiales e inclusive posibles acuerdos de confidencialidad.

- Fortalecimiento Institucional en la misién de administracién del Sistema de Propiedad
Industrial: Siendo el Sistema de PI y los derechos que de €l se derivan nacionales, es
fundamental contar con una gran fuerza de atencion a todas las regiones de las solicitu-
des que reclamen estos derechos. Por ello es importante que en cada oficina regional se
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dispongan los mecanismos para atender, bajo la vigilancia, supervision y lineamientos
de la Oficina Central las solicitudes de derechos de Propiedad Industrial™®.

4.2.2. Sostenibilidad del proyecto

Como ya se ha sefialado, un problema que se ha detectado en cuanto al nimero (insuficiente)
de patentes solicitadas por residentes en Colombia es que, dado un nivel de inversion en I+D, el
nivel de esas solicitudes no llega al nivel que podria alcanzar en comparacion con los otros paises
modelo, es decir, que el origen del rezago no es simplemente una falta de inversion.

Es por este motivo que cabe pensar que el problema podria ser originado por la falta de inver-
sién en promocion y fomento de la PI que se da en Colombia. En efecto, en la Delegatura para la PI
no existe ninguna partida presupuestaria dedicada exclusivamente a actividades de fomento. Cual-
quier actividad que se lleve a cabo al respecto tiene que ser repercutida al tiempo de trabajo de los
funcionarios, que en principio estan dedicados al funcionamiento ordinario de la Delegatura. Este
hecho tiene dos consecuencias directas: el rendimiento de los funcionarios de la Delegatura se ve
afectado negativamente en relacion a su trabajo misional y la promocion efectuada nunca llega a
los niveles que se requeririan para aumentar la sensibilizacion publica en lo relacionado con la PI.

Se tiene constancia de que en Chile y en Brasil (dos de los paises ya definidos mas arriba como
ejemplos a tomar por parte de Colombia) si existen partidas presupuestarias dedicadas al fomento
de la PI. La siguiente tabla servira para comparar la situacion de los tres paises:

Chile ‘ Brasil ‘ Espaia
Solicitudes de patente de 2008 31,6 21,3 83,0
residentes por millon de 2009 20,2 20,3 80,9
habitantes 2010 19,2 13,9 79,6
Promedio de patentes por mill6n de habi-
23,7 18,5 81,2 2

tantes
Presupuesto destinado a promocioén $700.000 (1) $672.871 (2) $1.029.659,37 (3) FRIPREIIN
Presupuesto entre patentes por millén de

$3.591 $39.318 $12.685 $43.838
habitantes

Fuente: Los datos sobre solicitudes de patentes y habitantes para los calculos fueron obtenidos de la base de datos utilizada en las regresiones
anteriores. Los datos sobre los presupuestos extranjeros han sido obtenidos a través de comunicaciones directas con la INAPI (Chile), la INPI
(Brasil) yla OEPM (Espaiia). La moneda utilizada para realizar comparaciones es el délar americano. (1) Partida presupuestaria destinada al aflo
2012. (2) Partida presupuestaria destinada al afio 2010. (3) Partida presupuestaria destinada al ano 2011.

Como la tabla muestra, tanto en Chile como en Brasil y, sobre todo, Espaia el nivel de solicitu-
des de patente por millén de habitantes es mucho mayor que el de Colombia. El promedio de esta

18 Ibidem.
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magnitud entre los afios 2008 y 2010 en Chile, Brasil y Espana fue de 23,7, 18,5 y 81,2, respecti-
vamente. Al mismo tiempo, en Colombia solo se lograron 2,8 solicitudes de patente por parte de
residentes por millén de habitantes en ese mismo promedio.

Una fuente de estas diferencias puede originarse del presupuesto destinado a fomento de la PI
en cada pais. Tanto en Chile como en Brasil se destinan alrededor de 700.000 ddlares americanos
anuales a este tipo de actividades y en Espafia un poco mas que un millén de ddlares americanos. En
Colombia, en cambio, para el afio 2012 existe una partida en el presupuesto de la Delegatura desti-
nada a actividades de promocion de la PI de solo $220.000.000 o unos 124.000 ddlares americanos.

Asi, se puede calcular la inversion anual en fomento que se requiere en cada pais para lograr
una solicitud de patente de un residente por millén de habitantes. En el caso de Chile, son nece-
sarios unos $29.500 en fomento de la PI para lograr una solicitud de patente de residentes por
millon de habitantes, mientras que en Brasil se necesitan un poco mas de $36.000. En Espana, esta
magnitud baja hasta los $12.685. En Colombia, esta magnitud es la mayor del cuadro, con $43.838
invertidos en promocién de PI por patente por millén de habitantes'.

Asi, con las observaciones expuestas, se puede deducir que existen rendimientos crecientes a es-
cala en la inversion en promocién de PI, es decir, que por un aumento de esa inversion se consigue
un aumento mayor en proporcion de solicitudes de patente. El siguiente grafico resulta ilustrativo:
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Inversion anual promocion de la PI en délares americanos

Fuente: Calculos propios en base a los datos recogidos mas arriba

9 Cabe senalar que respecto a marcas y signos distintivos se podria realizar el mismo ejercicio y aplicar el mismo razona-

miento. No obstante, a la hora de la redaccion de este documento no se han conseguido los datos para relevantes para
poder ejecutar los calculos.
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Obviamente, con tan pocas observaciones no se pueden derivar regularidades estadisticas fiables,
pero si que se puede senalar que existe una relacion positiva entre el gasto en promocion y fomento
dela PIy el nimero de patentes que los residentes de un pais solicitan. Por lo tanto, se puede derivar
que si en Colombia se elevara la partida de presupuesto destinada a la promocion de la PI a niveles
del resto de paises en el cuadro, el numero de patentes (y de marcas) solicitadas por residentes se
veria afectado positivamente en una proporcién mayor que ese aumento de presupuesto.

Es importante mencionar que el proyecto referido es altamente sostenible, pues si bien requiere
una gran inversion inicial, los frutos esperados, medido en el uso del Sistema de PI en los préximos
10 aflos permitiria que al quinto de aflo de operaciones, el proyecto se financie con los ingresos
derivados de las tasas oficiales asociadas a los tramites de Propiedad Industrial. En sintesis, se
contempla que una oficina regional de la Delegatura modelo tenga unos costos de $875.745.754
el primer afio y de $789.747.575 en el segundo. Esto significa que el costo total de las seis oficinas
durante esos dos afos seria de unos $9.993 millones, lo que equivaldria al 8,75% del presupuesto
total de 64 millones de d6lares americanos.

El 91,25% del presupuesto restante (que equivaldria a unos $ 103.730 millones o unos US$58
millones) estaria destinado a actividades de capacitacion, promocion y divulgacion de los servicios
que ofrece la Delegatura para la Pl. Los efectos que puede tener este impulso se tratan a continuacion.

A este respecto, el presupuesto del proyecto de regionalizacion de la Delegatura es de 64 mi-
llones de dolares americanos a ser invertidos durante dos afios, de los cuales unos 58 podrian ser
invertidos directamente en fomento y promocion de la PI, esto es, un presupuesto de 29 millones
para cada afio. Para hacerse una idea de la magnitud de esa cifra, esta inversion seria 42 veces ma-
yor a la que destina en Chile y en Brasil anualmente.

Antes de apresurarse a tratar de calcular el efecto exacto en el nimero de solicitudes de patentes
en Colombia, hay que tener en cuenta que ese célculo careceria de rigurosidad al no incluir otras
posibles variables explicativas. Ademas, no se tiene certeza de cual sera el ratio exacto en el que en
Colombia se transformard esa inversion en promocion y fomento de la PI en solicitudes de patente
por parte de residentes.

No obstante lo anterior, este impulso notable que supondria este proyecto a la promocion de la
Delegatura se veria reflejado con casi total seguridad en un aumento marcadamente acentuado del
numero de solicitudes de patentes y de marcas por parte de los residentes del pais. Sin embargo,
hay que tener presente que el efecto sobre las patentes serda observado con mucho mas retraso que
el de las marcas, dado que la inversién en proyectos con objetivos patentables suelen tener una
dimensién temporal mucho mas grande.

4.2.3. Ubicaciones idoneas de las oficinas regionales

El trabajo del Grupo de Estudios Econdémicos sintetizado contiene un minucioso analisis esta-
distico para calcular la idoneidad de cada Departamento como sede de las oficinas regionales de
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la Delegatura. Aqui no se va a repasar la metodologia utilizada en dicho anélisis dado el alto nivel
de complejidad que contiene. No obstante, se recuerda que el informe se encuentra adjunto en el
Anexo 1 para que el lector lo revise si lo encuentra oportuno.

El resultado del andlisis estadistico esta compuesto por un Indice de Regionalizacion de las
Oficinas de Propiedad Industrial (IROPI) para cada Departamento. Dicho indice es un valor com-
prendido entre 0 y 100 que indica la idoneidad del Departamento en cuestion: cuanto mas alto
es el valor, mas idoneo es el Departamento para albergar una oficina regional. El indice es una
combinacion estadistica de diferentes variables econdmicas relativas a los Departamentos, entre
las que se encuentran: PIB per cépita, indice de dependencia de las transferencias de la nacion y de
regalias, marcas registradas por cada 100.000 habitantes, coeficiente de invencion de patentes, etc.
Los resultados para cada Departamento son los siguientes:

Pasto ‘ Departamento ‘ Posicion final
1 Antioquia 91,05
2 Valle 52,68
3 Santander 28,58
4 Atlantico 22,79
5 Bolivar 18,11
6 Boyaca 17,69
7 Caldas 16,59
8 Risaralda 14,20
9 Cauca 13,30
10 Cordoba 13,26
11 Magdalena 11,57
12 Meta 11,52
13 Norte de Santander 11,29
14 Tolima 10,77
15 Huila 10,71
16 Casanare 10,62
17 Quindio 10,20
18 Narino 9,58
19 Cesar 9,50
20 Amazonas 9,18
21 La Guajira 8,59
22 Arauca 8,25
23 San Andrés 8,25
24 Putumayo 7,40
25 Caqueta 7,33
26 Sucre 6,92
27 Choco 6,05

Fuente: Informe “Proyecto de Regionalizacion del Sistema Nacional de Propiedad Industrial (SNPI)” elaborado por el Grupo de Estudios
Econdmicos de la SIC.

El siguiente mapa politico de los Departamentos colombianos representa el indice para cada
Departamento:
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Fuente: Informe “Proyecto de Regionalizacién del Sistema Nacional de Propiedad Industrial (SNPI)” elaborado por el Grupo de Estudios
Econoémicos de la SIC.

Como se ve en la tabla anterior, los seis Departamentos que presentan mayor idoneidad para
albergar las oficinas regionales de la Delegatura son, en este orden, Antioquia, Valle del Cauca,
Santander, Atlantico, Bolivar y Boyacd. No obstante lo anterior, si las oficinas se instalaran en las
capitales correspondientes de estos Departamentos, se darian duplicidades en algunas zonas debi-
do ala proximidad entre las capitales, como por ejemplo, entre Barranquilla y Cartagena de Indias
o entre Bogotd y Tunja.

Por este motivo, se complementé el indice anterior con datos de los costos de fletes de 2009
elaborado por el Ministerio de Transporte. Si esos costos de transporte entre dos capitales son

relativamente bajos, entonces se considera que dichas capitales son redundantes como sede de
oficina regional.

Aplicando el analisis anterior, finalmente se considera que las 6 capitales de Departamento
idoneas para albergar las oficinas regionales de la Delegatura para la PI serian: Barranquilla (At-
lantico), Bucaramanga (Santander), Cali (Valle del Cauca), Pereira (Risaralda), Neiva (Huila) y
Medellin (Antioquia). De esta forma, la Delegatura tendra presencia en los Departamentos con
unos Indices de Regionalizacién de las Oficinas de Propiedad Industrial a la vez que optimiza la
cobertura del territorio nacional. Asi las cosas, las oficinas antes listadas cubririan las siguientes
zonas de influencia:
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Barranquilla Cali

Area de Influencia de las Oficinas
o o ; .

Medellin Neiva

Pereira Bucaramanga

Area de Influencia de las Oficinas Area de Influencia de las Oficinas
o de Propi i . 9 de 4 i

Fuente: Informe “Proyecto de Regionalizacion del Sistema Nacional de Propiedad Industrial (SNPI)” elaborado por el Grupo de Estudios

Econdémicos de la SIC.
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Habiendo descrito de manera general el proyecto de regionalizacion que pretende la Superin-
tendencia, en el siguiente capitulo se realizara un analisis sobre el presupuesto éptimo de la Dele-
gatura para la PI, con el fin de tener una radiografia de los recursos con los que esta dependencia
cuenta en la actualidad.

4.3. ESTRUCTURA DE LA OFICINA COLOMBIANA
DE PROPIEDAD INDUSTRIAL

4.3.1. Estructura de la Delegatura hasta antes
de la reestructuracion de 2011 (Decreto 4886)

Hasta la expedicién del Decreto de Reestructuracion de la SIC, la Delegatura para la PI estaba
dividida en las siguientes direcciones y grupos de trabajo:

Delegatura de
propiedad industrial

Grupo de trabajo
legal de nuevas
creaciones

Grupo de trabajo
de registro

| Grupo de fondo sin
cancelacion

Grupo de trabajo
— deoposiciones y
cancelaciones

Fuente: “Analisis de los costos de la Delegatura para la Propiedad Industrial”, Grupo de Estudios Econémicos de la SIC.

Asimismo, en 2011 la Delegatura contaba con 93 funcionarios de planta, los cuales estan dis-
tribuidos entre las distintas direcciones y grupos de trabajo de la siguiente forma y suponen los
siguientes costos de némina:

Numero By S
. e Gastos de personal | Participacion % en Gasto | Participacién % en gastos
Dependencia funcionaios P o
anual Nomina total delegatura némina SIC
Planta

Despacho de la Del. Propiedad Industrial 7 $674.136.030 11% 3%
Direccion de signos distintivos 10 $658.555.971 11% 3%
Grupo de trabajo de fondo 9 $590.300.921 10% 3%
Grupos de trabajo de oposiciones y cancelaciones 8 $421.258.349 7% 2%
Grupo de trabajo de registro 14 $773.393.308 13% 3%
Direccién nuevas creaciones 33 $2.052.550.471 35% 9%
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Ntmero NPy oy
q s Gastos de personal | Participacion % en Gasto | Participacion % en gastos
Dependencia funcionaios . o
anual Noémina total delegatura némina SIC
Planta

Grupo de trabajo banco de patentes 6 $384.882.845 7% 2%
Grupo de trabajo legal de nuevas creaciones 6 $351.420.201 6% 1%
Total Del. Propiedad Industrial 93 $5.906.498.097 100% 25%

Total presupuesto de la SIC para gastos de némina $ 8.500.000

Fuente: “Analisis de los costos de la Delegatura para la Propiedad Industrial”, Grupo de Estudios Econémicos de la SIC.

Como se puede observar, el total de los 93 funcionarios de planta de la Delegatura supone un
gasto anual de $5.906.498.097, los cuales representan un 25% del gasto total anual de némina del
conjunto de la SIC. La direccién que cuenta con mas funcionarios es la Direccion de Nuevas Crea-
ciones (33), que suponen un coste anual de $2.052.550.471 o un 35% del total del coste en personal
de la Delegatura. La siguiente unidad que cuenta con mayor numero de funcionarios es el Grupo de
Trabajo de Registro adscrita a la Direccion de Signos Distintivos (14), cuyo gasto en personal anual
asciende hasta los $773.393.308 (un 13% del coste total de personal de la Delegatura).

El siguiente cuadro agrega los costos de personal descritos anteriormente al resto de costos de
la Delegatura para los afios 2010 y 2011 (que incluye también los costes de los dos primeros meses

de 2012):
0 g 0 ; . 0 0s to g on p
os de p 0 0 0 = 0 P do
0 : POYO
Planta $4.313.841.299-
2010 Contratistas $1.574.348.075 $1.769.042.969 $7.657.232.342 $11.205.444.865 $42.461.666.356
TOTAL $5.888.189.374
Planta $5.906.498.097
2011 Contratistas $242.000.000 $1.847.248.620 $7.995-746.717 $11.948.932.022 $45.278.257.000
TOTAL $6.148.498.097

*Se tienen en cuenta para los célculos los dos primeros meses del afio 2012
1/ Valores proyectados para el afio 2011 y los dos primeros meses del aino 2012
2/ Ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2011

Fuente: “Analisis de los costos de la Delegatura para la Propiedad Industrial”, Grupo de Estudios Econémicos de la SIC.

Como se observa, cuando se le agregan a los gastos en personal de la Delegatura los gastos
de funcionamiento y los gastos misionales, el gasto total de la Delegatura para el afio 2011 (y los
dos primeros meses de 2012) es de $11.948.932.022. Este gasto total de la Delegatura supone un
26,39% del total del presupuesto de la SIC para 2011.

4.3.2. Cambios tras la reestructuracion de la SIC en 2012
No obstante lo recogido por el trabajo aqui descrito, a principios de 2012 la SIC sufrié una me-

tamorfosis en su organigrama debido a la restructuracion de la Entidad, que también afectd a la
Delegatura para la PI. El organigrama vigente de esta Delegatura es el siguiente:
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Delegatura de propiedad industrial

Direccion de Direccion de
signos distintivos nuevas creaciones

— Grupo de ingenieria
— Grupo de registro

— Grupo de farmaceutas
—  Grupo de fondo y bioldgicas

— Grupo de oposiciones —  Grupo de quimica
Fuente: Informacion interna de la Delegatura para la Propiedad Industrial.

Como se puede observar, existen varios cambios con respecto al organigrama expuesto ante-
riormente. La modificaciéon mas importante consiste en que la Direccion de Nuevas Creaciones
pasa a estar compuesta por tres grupos que se encargan de la gestion de las patentes en funcion de
su campo: Grupo de Ingenieria, Grupo de Farmacéutica y Bioldgicas y Grupo de Quimica. Dicha
direccion ya no cuenta con el Grupo de Trabajo Legal. Ademas, el Grupo de Banco de Patentes
pasa a estar subordinado directamente a la oficina del Delegado. La restructuracion también afect6
al nimero de recursos con los que cuenta la Delegatura. A continuacion se muestra la distribucion
de personal entre los diferentes grupos y direcciones:

Area Profesionales ‘ Técnicos ‘ Administrativos | Total
Delegatura para Delegatura PI 8 4 3 15
la Propiedad
. Grupo Banco de Patentes 5 2 1 8
Industrial
Direcciéon 6 4 1 11
DAECSTOIESTATEY Grupo de Registro 9 6 1 16
Distintivos Grupo de Fondo 7 3 1 11
Grupo de Oposiciones 7 2 1 10
Direcciéon 10 4 1 15
o Grupo de Ingenieria 8 0 1 9
Direccion Nuevas
Grupo de Farmacéutica y Biold-
Creaciones 7 0 1 8
gicas
Grupo de Quimica 8 0 1 9
67 25 12 112

Fuente: Informacion interna de la Delegatura para la Propiedad Industrial.
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Como se puede observar, la Delegatura ha pasado de contar con 93 funcionarios a tener 112,
lo que supone una variacion del 15,5%. Para 2012, se tienen presupuestados $7.371.637.542 para
gastos en personal de la Delegatura para la PI, lo que supone un 19,5% del gasto total en némina
presupuestado para el conjunto de la SIC para el mismo afo.

Cuando se incluyen los demas gastos, las transferencias y la inversiéon presupuestada para la
Delegatura en 2012, el presupuesto total suma $12.219.884.493, lo que supone un 14,3% del presu-
puesto total de la SIC para el mismo afio ($69.638.535.000). Como se observa, el peso relativo del
presupuesto de la Delegatura en el conjunto de la SIC ha disminuido del 26,4 al 14,3%. Esto es con-
secuencia de la restructuracion de la Entidad, que ha supuesto el aumento de la misma con la in-
corporacion, por ejemplo, de la Delegatura de Proteccion de Datos y la de Reglamentos Técnicos.

4.3.3. Estructura Ideal
Actualmente la funcién de PI en la SIC, se encuentra inmersa en la multiplicidad de funciones

que este ente debe cumplir. Como se observa en el organigrama, la Delegatura para la PI es solo una
parte del todo y la funcién de administrar el registro de la PI termina perdiéndose dentro del mismo.

fISUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
ORGANIGRAMA DECRETO 4886 DE 2011

Despacho superintendente

=

Desp. Deleg Desp. Deleg Desp. Deleg Desp. Deleg para Delegatura de Desp. deleg de
Protec. Datos Protec. Datos Protec. de la control y verifi. propiedad asuntos juris.
Perso‘na.les Personales compe‘tencia RTy me‘tro. legal industrial
Dir. de investig. Ditaea@n e Dir. de camaras Dir. de investig. Derechos de
de prot.de datos invest. prot. de comercio para control y verif. R.T signos
personales - y netro. legal dbsimiives
Direccion de invest. Direccién de
protec usuarios nuevas creaciones

comunicaciones
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Sin perjuicio de los asuntos presupuestarios y de los proyectos de regionalizacion, en este apar-
tado se quiere presentar una propuesta de creacion de una Institucién Independiente, acorde con
las expectativas y necesidades de los usuarios del Sistema de PI colombiano y que responderia a
las estrategias y politicas publicas en la materia, como a los retos que el entorno nacional, interna-
cional, tecnoldgico, cientifico y empresarial han planteado frente a este.

Igualmente, la Entidad ha hecho un estudio de la estructura o forma organizativa de diferentes
Oficinas de Propiedad Industrial que pueden en buena medida ser un referente para Colombia,
teniendo como base, situaciones econémicas (internas y de compromisos internacionales) y legis-
lativas semejantes, asi como frente a grandes Oficinas cuyas estructuras han sido dispuestas para
soportar grandes volumenes de trabajo.

4.3.3.1. Referentes internacionales

A continuacidn se presenta una breve descripcion de la situacion estructural de las autoridades
correspondientes en otros paises.

a) Instituto Nacional de Propiedad Intelectual de Chile (INAPI)

Chile cuenta con una oficina de PI que se ha consolidado en el marco de un sistema norma-
tivo bastante fuerte en proteccion de derechos como el caso andino, pero hasta la expedicion de
la ley 20254 de 2008 no existia dicha Entidad. Chile administraba el Sistema de PI como un de-
partamento dentro de la Subsecretaria de Economia, Fomento y reconstruccion del Ministerio de
Industria de Chile.

El gobierno chileno concibi6 el cambio respondiendo a una necesidad evidente de afrontar
los nuevos desafios del mercado, de la globalizacién internacional y adecuaciéon de la preceptiva
chilena a las concepciones modernas, ademas de la necesidad de lograr el fortalecimiento de los
derechos de PI como parte de los compromisos que habian suscrito en los acuerdos internaciona-
les firmados, y estuvieron convencidos que esto solo se lograria a través de una institucionalidad
capacitada, técnica dindmica, flexible y eficiente. Su estructura actual es la siguiente:
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ORGANIGRAMA
INSTITUTO NACIONAL DE PROPIEDAD INDUSTRIAL - INAPI
[ I I I !
Subdireccién Subdirecci Subdirecci Subdireccil Division Division
de patentes marcas juridica transferencia desarrollo administracién
i de conocimiento | y finanzas
Depto. juridico | Tecnologias de |
de marcas Propiedad la informacion
Depto. Depto. | industrial para | Delzto. Depto. Depto.
juridico de patentes examen de patentes Orientacién y I Hreerme Procesos y ‘ Administrativo Archivo
apoyo al solicitante i i i . !
Orientacién y " yde marcas Transfl,rencia me]oranuen‘to — Renume‘raclones Flnm?e}s y
apoyo al solicitante | tecnologia Atencién Administracién contal?llldad
de patentes Renovaciones | usuarios de personal Abastecimiento
—) § | Difusién y apoyo | .
Gestion de peritos Anotaciones, integral a Desarrollo y servicios
| emision de titulos Aot ! generales
Procesamiento y certificados i leceién d |
administrativo —— ¥ seleccion de Oficina de partes
de patentes Digitacion y personal

digitalizacion de
imagenes

En el caso de Chile, la oficina de PI actual sufri6 una sustancial transformacion, pasando de ser
un departamento de PI de la Subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstruccion en el Minis-
terio del mismo nombre, a ser un organismo auténomo e independiente con patrimonio propio y
cuyas funciones excedieran a las de mero registro en el campo especifico de la PI, para prestar un
servicio publico especializado pero descentralizado, con personal propio pero externalizando to-
das las funciones que afecten al registro (especialmente las de caracter logistico y administrativo)
y flexibilidad organizacional.

b) Oficina de marcasy patentes de EE. UU. (USPTO)

Aungque esta oficina es abanderada en la administracion del Sistema de PI en los EE. UU.,, no
deja de tener que afrontar retos y desafios que también imponen la liberalizacién del comercio,
los compromisos adquiridos en acuerdos internacionales y los volimenes altos de solicitudes que
debe evacuar mediante tramites expeditos. También en ese pais hace ya bastante tiempo se decidid
adoptar una estructura independiente y auténoma.
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OGC Organizational Chart

Text Version

Under Secretary of Commerce
far intellectual Property and
Director of the United States
Patent and Trademark Office

|

Deputy Under Secretary of
Commerce for intellectual
Property and Director of the
United States Patent and
Tr k Office

Office of The General Counsel

. Trademark Trial and
The Office of The Solicit Appeal Board {TTAB)
Board of Patent als
The Office of General Law and Interferences (BPAI)

The Office of Enroliment
and Discipline (OED)

¢) Oficina Nacional de la Propiedad Industrial de la Republica Dominicana (ONAPI)

Aunque es una oficina relativamente pequeiia, en el 2011 fue catalogada por la OMPI como la
oficina de PI mejor organizada de América Latina. Se adjunta su organigrama.

Oficina Nacional de la Propiedad Industrial
Estructura Organizativa Propuesta
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En general, se observa la tendencia a una institucionalidad independiente y auténoma que
administre el Sistema de PI. La guia de oficina de propiedad intelectual de la OMPI registra un
nimero de 190 paises con registros o servicios de PI organizados, de los cuales aproximadamente
105 tienen oficinas de PI constituidas de manera independiente®.

Vemos que el Sistema de derechos que otorga la PI toma un lugar de relevancia en todos los
procesos productivos de importancia y si, como se ha propuesto la politica publica en materia
de productividad y competitividad, se quiere avanzar hacia la produccién de bienes de alto va-
lor agregado o hacia importantes niveles de inversion extranjera, debe reconocerse que la PI se
requiere de manera transversal en los diferentes sectores y etapas del proceso productivo, siendo
actualmente un elemento que inclusive condiciona el ingreso y la competencia en un mercado. No
basta con decir que la ley reconoce el derecho de exclusividad sobre las producciones del intelecto,
sino que se hace necesario su cumplimiento bajo instituciones sélidas, con normativas y proce-
dimientos consistentes y confiables, con infraestructura adecuada, recurso humano capacitado, y
fundamentada en estandares internacionalmente reconocidos.

Contar con infraestructura y un Sistema independiente en materia de PI, significa para el pais
que esta en capacidad de asegurar que los métodos y esquemas de seguimiento para la proteccion,
uso y defensa de los derechos de PI sean confiables, adecuados y controlados, y que las decisiones
que se adopten tengan un alto nivel de calidad, respecto de referentes internacionales. El recono-
cimiento de derechos de PI, asi como los tramites y actividades derivados constituyen un medio
para que las empresas puedan ampliar su productividad y aumentar su competitividad.

Se tiene entonces que la estructura que mejor se adecuaria a las necesidades actuales del Siste-
ma de PI en el pais, seria la de un instituto con independencia administrativa y financiera que le
permita actuar de manera mas eficiente en el mercado y contar con mayores recursos humanos y
econdémicos para el cumplimiento de sus funciones. En el siguiente aparte, se desarrollard mas a
fondo esta propuesta.

4.3.3.2. Objetivo-Instituto de la Propiedad Industrial

El Instituto que se propone crear busca ser agil y dinamico en la administracion del registro
de la PI, de suerte que este sea también motor del desarrollo tecnoldgico y econémico mediante
el fomento de la actividad creativa, en los diferentes campos de la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion, pero a la vez, se busca darle robustez en el fomento y la utilizacién de otras herramientas
de PI como las indicaciones geograficas, para apalancar a los productos agricolas en los mercados
nacional e internacional.

2 www.wipo.int/directiry/es/urls.jsp
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La experiencia internacional ha demostrado que para un Sistema moderno de PI, no solo es
fundamental contar con un cuerpo de normas actualizado, que recoja los estandares de proteccion
que rigen a nivel internacional por ejemplo, es fundamental darle a los examinadores de marca
y de patentes la facultad de decision sobre su proteccion, cambiando el paquidérmico sistema de
embudo que inhibe a los Directores de Signos Distintivos y de Nuevas Creaciones de administrar
y pensar en el mejor funcionamiento de sus dependencias, pues el 90% de su tiempo lo dedican a
revisar y firmar las mas de 50.000 resoluciones que afio a afio expiden.

También es esencial que exista una estructura administrativa moderna que aplique eficiente-
mente esas normas y que despliegue hacia los usuarios un conjunto adecuado de servicios que
contribuyan, en ultima instancia, a acelerar los procesos de incorporacién de nuevas tecnologias
y a generar desarrollos locales que permitan una mayor innovacién y competitividad a la produc-
cion nacional de bienes y servicios.

Estos objetivos se deben alcanzar desarrollando estrategias y acciones claves tendientes a me-
jorar los tiempos de tramitacion de solicitudes de proteccion, y lograr estandares internacionales;
a pasar de ser simples transmisores de informacion, para ser impulsores y conectores de conoci-
miento cientifico y tecnoldgico con la industria, en otras palabras, a aplicar el conocimiento para
que le generen beneficios a su poseedor o como se conoce en otras latitudes, se busca que el insti-
tuto ayude a los colombianos a monetizar su PI.

4.3.3.3. Caracteristicas

A continuacion se describen de manera general cudles serian las caracteristicas con que conta-
ria una Entidad como la que se buscaria crear:

a) Personeria Juridica

La personeria juridica significa que la Entidad siendo un organismo descentralizado tendrd la
posibilidad de ser directamente titular de derechos y obligaciones®'. Esto no ocurria antes, puesto que
la SIC actuaba como “Nacién” y en tal sentido solo con la coordinacion y aprobacion de aquella, por
medio del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, procedia en el desarrollo de su actividad.

Asilas cosas, la nueva Entidad actuard directamente puesto que goza de autonomia administra-
tiva y financiera, asi como de patrimonio independiente; de cualquier forma lo anterior no es ébice
para que continde adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2 Santofimio, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo II. Universidad Externado de Colombia. 1998.

“La personalidad juridica o moral no es mds que la atribucién por el ordenamiento juridico de la posibilidad de tener

»

derechos y contraer obligaciones y en general sumirse en el trafico juridico (...)".
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De acuerdo con lo previsto en la Ley 489 de 1998, al crearse el Instituto como establecimiento
publico, este debe estar adscrito a un ministerio o departamento administrativo y seria parte del
sector descentralizado de la administracion publica nacional, de tal manera que podria participar
en la formulacién de politicas y en la elaboracion de planes sectoriales.

b) Autonomia administrativa y financiera

El Instituto de PI Colombiano, como establecimiento publico, puede adscribir un patrimonio
independiente y la autonomia administrativa y financiera que le permitira apropiarse de ingresos
provenientes de la prestacion de sus servicios propios de registro y de sus servicios de apoyo que
se espera desarrolle en el ejercicio de sus funciones (capacitacion, publicaciones, apoyo empresa-
rial, etc.). Lo anterior le permitira ser dinamico y agil para responder a las fluctuaciones que se
presentan en las demandas de los servicios de PI y a las necesidades administrativas, estructurales
propias de la Entidad.

Existe una clara tendencia internacional a otorgar autonomia funcional, administrativa y fi-
nanciera a los 6rganos encargados de administrar los servicios de la Propiedad Industrial, por
ejemplo, no se encuentra un solo pais perteneciente a la OCDE que no cuente con una Oficina o
Instituto de Propiedad Industrial auténomo el independiente, al menos de otras funciones publi-
cas. Se estima que tales organizaciones no solo deben cumplir el papel de registrar los privilegios,
sino convertirse en instituciones que faciliten y promuevan el desarrollo tecnolégico nacional,
para lo cual requieren de la necesaria autonomia funcional y econémica.

Es importante aclarar que si bien las tareas que se han definido para el Sistema institucional
de la Propiedad Industrial implican el ejercicio de una funcién publica de satisfaccion de una ne-
cesidad colectiva, no corresponden propiamente a las de una Superintendencia en su acepcion y
funcién de vigilancia, inspeccion y control, sino a un 6rgano de administraciéon auténoma y des-
centralizada y, especialmente, de apoyo empresarial.

De acuerdo con la Ley 489 de 1998, le corresponde ser un 6rgano superior de colaboracion del
Presidente de la Republica en la funcién de gobierno y administracion, especialmente en lo que
se relaciona con la proposicion y evaluacion de politicas, proposicién de las normas aplicables al
sector, velar por el cumplimiento de las normas dictadas, asignar recursos y fijar las actividades del
respectivo sector. La funcién que se asigna al Instituto, por tanto, debe ser ejecutada por un servi-
cio publico especializado, por ser estos los 6rganos que ejecutan las politicas en nuestro Sistema.
Los servicios a prestar deben caracterizarse también por dos elementos fundamentales:

o Regionalizacion de oficinas

En estos tiempos, la mejor estrategia a desarrollar desde el punto de vista de la PI, debidamente
articulada con los demas programas y planes que proyectan al empresario y al innovador colom-
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biano hacia la competitividad y la internacionalizacién, es la de gestion proactiva de los activos
protegibles y protegidos por PI dentro y fuera del pais, tanto para los sectores de la produccion
y del empresariado colombiano que ya gozaban de privilegios para sus futuros desarrollos, como
para los nuevos sectores.

Dentro del pais implicaria una regionalizacion de la PI, pues es indiscutible que todas las apues-
tas productivas estan en las regiones porque es desde ellas que se generara el cambio hacia la com-
petitividad basada en innovacion, pero también es en las regiones donde se encuentra el potencial
de productos tradicionales que pueden ser mundialmente posicionados a través de las denomina-
ciones de origen y marcas colectivas o de certificacion. Asimismo, el intercambio comercial tendra
sus principales centros de atencion desde las regiones, especialmente los puertos, razon de ser
de las normas de libre circulacion de bienes y fuente del derecho de Propiedad Industrial in-
ternacional.

De esta manera, le es perfectamente aplicable también al Instituto el Proyecto de Regionaliza-
cién de la PI, con una ventaja, frente a que el mismo fuese desarrollado por la actual SIC, y es que el
Instituto, al ser financieramente auténomo, podra, fruto de las tasas oficiales, destinar recursos para
sostenimiento de las oficinas regionales sin necesidad de depender de las Regalias todos los afios.

Este seria indudablemente el principal aporte de la PI a los objetivos de desarrollo econémico
y social del pais, directamente relacionado y articulado con los planes que apuntan a la competiti-
vidad, y a la innovacion, y que evidenciaria un verdadero y real aprovechamiento de las oportuni-
dades que brindan los tratados de libre comercio que se han venido negociando.

o Funciones

Sin perjuicio de otras que puedan proponerse y sean pertinentes, es posible visualizar las si-
guientes funciones basicas.

- Administrar el Sistema Nacional de la PI y tramitar y decidir los asuntos relacionados
con la misma.

- Servir de érgano consultivo y asesor del Gobierno Nacional en materias vinculadas a
la PI e informar, a requerimiento de las autoridades competentes, los proyectos de ley
y otras normas, participar en la formulacion de las politicas en todas aquellas materias
que tengan que ver con la PI.

- Expedir las regulaciones que conforme a las normas supranacionales corresponden a la
oficina nacional competente de PI.

- Impartir instrucciones en materia de PI 'y en las demas areas propias de sus funciones, fijar
criterios que faciliten su cumplimiento y sefialar los procedimientos para su cabal aplicacion.
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- Adelantar actividades de divulgacién, promocion y capacitacion, en las materias de
competencia de la Entidad.

- Proponer, por intermedio del Ministerio al cual se encuentre adscrito, la firma o adhe-
sién de Colombia a tratados o convenios internacionales relacionados con la Propiedad
Industrial, como también su denuncia y mantener, coordinadamente con los ministe-
rios competentes, vinculos de cooperacion con las autoridades extranjeras y entidades

internacionales que actiian en este campo.

En la administracion del Registro, las funciones especificas que tendria a cargo el Instituto se-
rian las siguientes:

- Decidir las solicitudes que se relacionen con el registro de marcas y lemas comerciales,
asi como con su renovacion y demads actuaciones posteriores a la concesion del registro.

- Decidir las solicitudes que se relacionen con el depdsito de los nombres y ensefias co-
merciales y demds actuaciones posteriores al respectivo depdsito.

- Decidir conforme a la ley las cancelaciones y caducidades de los signos distintivos sus-
ceptibles de cancelacion y caducidad.

- Decidir las solicitudes de declaracion de proteccién de una denominacién de origen, las
relacionadas con la delegacion para autorizar el uso de una denominacién de origen.

- Llevar el registro de los signos distintivos.

- Decidir las solicitudes de patentes de invencién y de modelo de utilidad, las caducidades
y las solicitudes de licencias obligatorias.

- Decidir las solicitudes de esquema de trazado de circuitos.
- Decidir las solicitudes que se relacionen con el registro de disefios industriales.

- Decidir las solicitudes de inscripcion de las actuaciones posteriores a la concesion de los
derechos sobre nuevas creaciones y signos distintivos.

- Llevar los archivos y registros de las solicitudes, actuaciones y derechos de PI.
- Elaborar la Gaceta de PI en lo referente al area a su cargo.

En materia de transferencia del conocimiento sus funciones principales serian:
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- Adoptar las medidas necesarias para fomentar y capacitar en la utilizacién, consulta y
divulgacion del Sistema de PI como fuente de informacion tecnoldgica y herramienta
de competitividad.

- Recopilar, procesar y difundir la informacién tecnoldgica relacionada con la PI e im-
pulsar y fomentar la gestion de las investigaciones, proyectos de desarrollo industrial y
productivo y de innovacion.

- Elaborar los estudios de busquedas tecnoldgicas a partir de los documentos de PI, en
los que se identifique el estado del arte y que sirvan de insumo para la transferencia de
tecnologia.

- Promover iniciativas y desarrollar actividades tendientes a difundir el conocimiento de
la propiedad industrial, elaborar estadisticas, realizar estudios sobre la materia y prestar
servicios de informacion a los usuarios.

- Establecer relaciones de colaboracion e investigacion en materia de PI con gobiernos,
organismos y empresas tanto nacionales como internacionales.

- Actividades de divulgacion, formacién y promocidn, actividades de apoyo empresarial,
Aula de Propiedad Industrial, aplicativos para clasificacion de productos y servicios
para marcas, publicaciones electrénicas.

¢) Estructura

La estructura basica del Instituto estaria integrada por una Direccién Nacional y Direcciones
operativas que asuman todas las funciones que en materia de PI tiene hoy la SIC. La propuesta
incluiria algunos aspectos particulares que caracterizarian la estructura a fin de hacerla efectiva y
eficiente en el cumplimiento de los objetivos trazados:

« Los actuales grupos de trabajo pueden ser subdirecciones con competencias para que, en los
casos de marcas, los funcionarios sean quienes expiden las resoluciones, de suerte que sea mas
agil el tramite, pero adicionalmente se crea mayor exigencia en calidad y compromiso.

» La subdireccion de oposiciones tendria a su cargo la facilitacidn, la capacidad para practicar
pruebas y audiencias.

« Una subdireccion de IG, encargada de hacer estudios independientes o conjuntos con las asocia-
ciones, entidades publicas y centros especializados para declarar las protecciones de aquellas y
para fomentarlas, asi mismo deben tener funciones de vigilancia y control sobre las asociaciones a
las que se les delegue la facultad de autorizar el uso de las denominaciones de origen protegidas.
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+ Direcciéon de Formacion en PI.
» Direccién de transferencia tecnoldgica, observatorio tecnoldgico y apoyo empresarial, que
comprendera ademas un centro de estudios econémicos sobre el comportamiento de las mar-

casy de las patentes en el mercado.

« Direcciones de apoyo a la gestion, como son: Juridica, Administrativa, Financiera y de Tecno-
logia e Informatica (TTI).

» La Direccién de TI debe tener la responsabilidad no solo de la administracién de la base de
datos, sino también la prestacion de los servicios en linea y demas servicios tecnolégicos.

« Subdirecciéon de Via Gubernativa y una de asuntos jurisdiccionales.
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En la elaboracién de este documento de diagndstico y de lineamientos, la Superintendencia
contd con el apoyo de organizaciones internacionales e instituciones académicas nacionales, que
se sumaron a los esfuerzos desplegados por esta Entidad para lograr las conclusiones y recomen-
daciones que se proponen en el presente documento.

5.1. MISION “HOJA DE RUTA DEL SISTEMA DE PROPIEDAD INDUSTRIAL”
DE LA OMPI

Dentro de las organizaciones internacionales que han apoyado este proceso, se encuentra prin-
cipalmente la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), con quien contd la Su-
perintendencia para convocar a un grupo de expertos internacionales en el marco del Programa
de Cooperacién que esta organizacion lleva a cabo con esta Entidad.

Una primera mision se hizo presente en junio de 2011, con la finalidad de colaborar en el pro-
ceso de formulacidn y disefio de una hoja de ruta sobre las principales acciones que debe desarro-
llar la SIC, con el propdsito de favorecer la insercion de la PI dentro del contexto de innovacién y
planes de desarrollo del pais. La Hoja de Ruta tuvo como principal objetivo generar un impacto
positivo en la gestion de la Entidad en materia de PI para favorecer la creacion de condiciones que
faciliten a los distintos actores en la utilizacion efectiva del Sistema y, de la misma manera, lograr
una articulacion de programas y acciones relacionados con la materia a nivel nacional en torno ala
gestion de la SIC, es decir, que la Entidad competente en materia de PI tenga un papel estratégico
en los objetivos de desarrollo del pais.

Esta misién permiti6 presentar una perspectiva general del estado actual de la Entidad en ma-
teria de PI que posteriormente fue complementada con la mision que se hizo presente en marzo de
2012, de la cual formaron parte expertos de oficinas de PI abanderadas en América Latina, como
son el IMPI de México y el INAPI de Chile. Durante la primera mision los expertos de manera
muy detallada recopilaron la informacién y se entrevistaron con los funcionarios de las diferentes
areas involucradas en el Sistema de PI, llegando a una serie de observaciones generales tales como:

- Disposicion del personal directivo para realizar un proceso de autorreflexion con el fin
de identificar areas de oportunidades para la mejora de la gestion interna.
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- Dentro del contexto de funcionamiento de la SIC existe una carencia de una cultura real
de planeamiento estratégico debido a que no hay vinculacion con los planes sectoriales
y de gobierno. Lo que existe son planes de accion asociados a mejorar la gestion de de-
rechos con base en la eficiencia dada por el cumplimiento de los plazos o el aumento de
solicitudes o tramites de derechos.

- Aunque se evidencid que no existe un rezago importante de tramites pendientes, si exis-
ten procesos y dreas funcionales que pueden ser modernizadas.

- Se debe mejorar el procedimiento de gestion de derechos, otorgando mayores garantias
a los usuarios y estableciendo procedimientos breves y concisos.

- La Entidad debe trabajar en la sustitucion total o parcial del manejo de expedientes en
papel, por expedientes electronicos.

- Es necesaria la elaboracion y/o actualizaciéon de manuales operativos para garantizar la
unificacion de criterios en los tramites de concesion de derechos.

- Las tareas del banco de patentes orientadas a la ensefianza del Sistema de PI no son
suficientes para cumplir con los objetivos de favorecer el efectivo uso del Sistema que
beneficie el desarrollo de los sectores productivos y de investigacion.

- Se deben fortalecer los servicios dirigidos a los usuarios externos relacionados con el
tramite de solicitudes y/o registros.

- Se requiere del disefio e implementacion de un plan estratégico e informatico que se
vincule con los procesos y se conviertan en herramientas de gestion ajustadas a las ne-
cesidades de la oficina de PI que ayuden al aumento de la productividad.

5.1.1. Recomendaciones
La Mision presentd a manera de recomendaciones algunas lineas estratégicas a seguir:
a) Gestion institucional
Replantear la misién institucional en materia de PI dirigida hacia un Sistema que favorezca al
desarrollo del pais estimulando la innovacién y la competitividad, con la finalidad de que la pro-
piedad intelectual sea incorporada al sistema nacional de innovacion.

b) Planeacion estratégica

Implementar un sistema de planeacion estratégica que apoye los diferentes procesos de formu-
lacién, ejecucion y control de proyectos especificos en materia de PI. Este sistema debe estar ba-
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sado en una gestion estratégica de proyectos, realizando una medicién de indicadores de desem-
pefio no solo de forma cuantitativa de los resultados (como actualmente se realiza) sino también
cualitativa sobre la evolucién e impacto de los programas y proyectos; es de considerar que dichos
programas o proyectos deben tener un lider o responsable que reciba asistencia de la oficina de
planeacion de la Entidad.

¢) Redefinir las actividades de divulgacion, fomento y promocion del Sistema de PI

Para lograr los objetivos de promocién es importante redefinir el funcionamiento del Grupo
Banco de Patentes, grupo de trabajo inicialmente encargado de la promocién y divulgacion, para
que realice funciones claras y concretas. Una de las recomendaciones es el cambio de su nombre,
se propone el de Centro de Fomento y Apoyo a la Propiedad Industrial. Asimismo, se evidencia la
importancia de que la Entidad competente en materia de PI tenga una presencia estratégica regio-
nal, que tenga capacidades adecuadas para atender la demanda de servicios de PI in situ.

Para lograr cambios en la percepcion y uso que se tiene del Sistema de PI, y con el objeto de lograr
la busqueda de socios y sectores con efectivo potencial que se vinculen, proponen lo siguiente:

- En una primera fase, dirigir el esfuerzo de promocién hacia los sectores de investiga-
cidn, universitarios, productivos y empresariales que realicen innovacién o tengan las
condiciones adecuadas para utilizar efectivamente el Sistema de PI.

- Luego, en la siguiente etapa, proceder a la identificacion de prioridades sectoriales a
fin de estructurar programas dirigidos respecto de ciertas dreas tecnologicas o sectores
competitivos.

- Deben identificarse los socios estratégicos en cada uno de los sectores y/o areas prioritarias,
y trabajar conjuntamente en los procesos de sensibilizacion y adecuacion de los servicios.

- Dirigir los programas de fomento a los sectores productivos dentro de las regiones, a tra-
vés de alianzas con los entes territoriales a el fin de atender las necesidades respectivas.

- Realizar trabajos asociados a la identificaciéon de necesidades tecnolégicas de los secto-
res prioritarios, ofreciéndoles diferentes servicios de vigilancia tecnoldgica e inteligen-
cia competitiva u otros servicios de informacion tecnolédgica con valor agregado.

d) Mejores practicas en la gestion de derechos de PI dentro de la SIC

Fortalecer el nivel de confianza en relacion con la proteccion de los derechos para asi darle
solidez al Sistema de PI, por lo que es necesario el fortalecimiento de la Entidad competente en
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su gestion de derechos, capital humano e infraestructura. Los expertos consideraron que las areas
prioritarias que deben ser fortalecidas son las siguientes:

- Crear cultura de utilizacién de documentos digitales y demas herramientas que faciliten
el trabajo sin generar complicaciones.

- Disenar e implementar un plan informatico donde los sistemas se conviertan en herramien-
tas de gestion para aumentar la productividad y facilitar el control gerencial de los procesos.

- Ofrecer servicios de informacion de calidad en la pagina web tanto para usuarios exter-
nos como internos.

- El publico debe tener acceso a toda la informacion digitalizada.

- Aplicacion de criterios uniformes en materia de signos distintivos y nuevas creaciones.

En su segunda misiéon, OMPI convocé a dos expertos de oficinas de PI ampliamente reconoci-
das, el IMPI de México y el INAPI de Chile, que enriquecieron este documento con la experiencia
que han vivido en sus paises y por tanto es importante resaltar sus recomendaciones a partir de ella
y su vision desde otra perspectiva como es el caso de aprovechamiento de los TLC y otros tratados
internacionales.

En esta etapa las tareas formuladas por OMPI para llevar a cabo la mision, fueron: (i) mantener
reuniones con el personal directivo de la SIC, incluyendo los representantes de las oficinas encar-
gadas de la administracién de derechos y/o servicios de Propiedad Industrial, para examinar el
funcionamiento de la SIC; (ii) identificar las areas principales del Sistema Nacional de Propiedad
Industrial y de innovacién vinculadas con los aspectos de organizacion y de gestion administrativa
que deben ser tomadas en cuenta en el proceso de evaluacion y de reforma general de la SIC en
materia de Propiedad Industrial; y (iii) presentar la experiencia del Instituto Nacional de la Pro-
piedad Industrial (INAPI) de Chile, en el sentido de explicar el contexto histérico de su creacidn,
los argumentos esgrimidos a favor y en contra de su creacion, las caracteristicas de la evaluacion
realizada y el contexto de las politicas publicas de su creacion; y el impacto de su creacién en el
contexto del Sistema Nacional de Propiedad Industrial en Chile.

De los resultados de la misién nos permitimos presentar los aspectos mas relevantes, centrados
precisamente en el paralelo entre las oficinas referenciadas y el modelo colombiano, teniendo en
cuenta que estos paises pasaron por experiencias bastante cercanas a la de Colombia en su desa-
rrollo institucional.

5.1.2. Modelo mexicano

Especificamente con relacion al modelo mexicano, la experiencia resulta bastante cercana con
lo recientemente acaecido en Colombia en cuanto a las negociaciones comerciales internacionales
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con miras a la insercién de la economia colombiana en el mundo. Los cambios estructurales y el
desarrollo institucional del IMPI van de la mano con los cambios que a su vez conllevo a la poli-
tica de comercio exterior en México, especialmente a raiz de la celebracion del Tratado de Libre
Comercio con EE.UU.

El gobierno mexicano evidenci6 la importancia del rol de la PI como un aspecto determinante
para la consecucion de los objetivos de desarrollo. Es asi como, al expedirse la ley de fomento y
proteccion de la PI en 1994, uno de los requerimientos exigidos por el Programa Nacional para la
Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior era la realizacién de acciones oportunas ante
los cambios legislativos de la PI en el plano mundial.

A partir de ese momento se estimo necesaria la creacion del Instituto Mexicano para la PI como
autoridad administrativa en la materia, con la caracteristica de ser un organismo descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio, con distintas facultades, entre las que destacan el
fomento y proteccion de los derechos de Propiedad Industrial, la transferencia de tecnologia, es-
tudio y promocioén del desarrollo tecnoldgico, la innovacion, propiciar la participacion del sector
industrial en el desarrollo y aplicacion de tecnologias que incrementaran la calidad, competitivi-
dad y productividad, realizacién de investigaciones sobre el avance y aplicacion de la tecnologia
industrial nacional e internacional, ademas de las tradicionales atinentes a la concesién o dene-
gacion de derechos y administracion del registro, pero también adquirié facultades propias como
autoridad competente para la defensa y respeto de los derechos de PI conocida como observancia
de derechos, y algunas otras funciones de asesoria a empresas.

Después de la creacion del instituto, el cambio mads trascendental que sufri6 en su desarrollo
institucional fue la vinculacién de la propiedad intelectual al concepto de ciencia, tecnologia e
innovacion, plasmada en la Ley de Ciencia y Tecnologia publicada en 2009, precisamente por la
unién de la definicion de innovacién (que hace relacion a la condicion de novedad en el proceso
inventivo) con la actividad inventiva para el aprovechamiento del conocimiento disponible y el
estado del arte para generar nuevos productos o anadir valor a los existentes.

Actualmente, el IMPI desarrolla tres tipos de actividades: como oficina nacional competente
(en materia de registro y reconocimiento de derechos, asi como promocién de transferencia de
tecnologia), como autoridad en materia de observancia de derechos (pirateria y competencia des-
leal) y como ente gubernamental de fomento para realizar actividades de inteligencia de mercado.

El experto hace un paralelo con el modelo colombiano y la experiencia que se ha tenido hasta la
fecha en el Sistema de PI e identifica entre otras falencias, también ya vividas por ellos, la situaciéon
de las tematicas de PI dentro de las cinco dreas que desde el punto de vista administrativo maneja
la Superintendencia. Evidencia la existencia de una politica publica que en su momento recomen-
do el fortalecimiento de la Entidad en sus distintas dependencias pero que también recomendd
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llevar a cabo un estudio de viabilidad para determinar la infraestructura institucional mas con-
veniente para la administracion de la PI y la forma mas eficiente de descentralizar las funciones.

Asimismo, se resalto que por la celebracion de acuerdos de libre comercio se han generado dos
preocupaciones, al igual que en México: la primera es lograr el aprovechamiento de los privilegios
acordados, y cumplir los compromisos asumidos, lo que exige que los esfuerzos de la politica de
comercio exterior se vean acompaiados de una politica publica interna que estimule la produc-
tividad y aumente los niveles de competitividad de los empresarios y productos nacionales. La
segunda en cuanto a que Colombia implemente acciones y politicas que estimulen la inversiéon
extranjera de tal manera que sea tenida en cuenta como un mercado atractivo en el que hay que
participar.

Para el experto mexicano fue evidente que al iniciar las negociaciones del TLC, las dificultades
de competitividad de Colombia exigian al gobierno, a los empresarios y a la academia superar el
rezago en temas como infraestructura, ciencia, tecnologia, emprendimiento y asociaciones. En
este sentido, la Propiedad Industrial se convierte en una herramienta relevante y transversal para
llegar a los objetivos de libre comercio y para lograr los fines de la politica publica interna en ma-
teria de ciencia, tecnologia, innovacion, productividad y competitividad.

De la comparacion entre el contexto mexicano y el colombiano, es importante resaltar algunas
conclusiones a las que se lleg6 y que apoyan aun mas las conclusiones y recomendaciones de este
documento:

- Una economia emergente como la de Colombia puede importar avances novedosos de
economias mas avanzadas que ya han pagado el costo de su creacion y la forma clasica
de hacerlo es a través de la llegada de inversion extranjera, pero para que esto ocurra se
necesita que existan condiciones de proteccion de la Propiedad Industrial eficaz.

- Se abre la puerta a la competitividad, ya que si consideramos que una vez que empresas
novedosas, las empresas colombianas pueden, a partir de las novedades importadas,
crear conocimientos superiores.

- La eficacia del Sistema de PI trae aparejado el patentamiento y este, a su vez, contribuye
a la competitividad en la medida en que garantiza la apropiabilidad de las ganancias
derivadas de la explotacion de derechos por el titular y en la medida que aumenta la
competitividad de un pais, este se hace mas productivo.

- Las patentes incentivan la inversién extranjera, ya que la protecciéon genera confianza
internacional en un ambiente de negocios que resulta favorable a los inversionistas. Las
marcas contribuyen a la competitividad de un pais, ya que permiten la identificacion y
diferenciacion de bienes y servicios, esto influye en el mejoramiento de la calidad de los
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bienes y la innovacién en su produccién y comercializacién para lograr un posiciona-
miento en el mercado y conservarlo.

- Laproteccidn, uso y aprovechamiento de la PI es un elemento fundamental que ademas
de complementar la politica industrial y comercial adoptada para mejorar la producti-
vidad y la competitividad, debe ser considerada como una condicién indispensable para
maximizar oportunidades que se generan con los Tratados de Libre Comercio.

- Debe contemplarse que para que el Sistema de Proteccion de la PI sea eficiente es inelu-
dible contar con una institucion integral que realice las actividades necesarias de ma-
nera tal, que ante el inminente incremento de solicitudes de otorgamiento de patentes y
registro de signos distintivos, dé respuesta adecuada y oportuna.

- Laadopcion de otros compromisos como es la adhesion al Protocolo de Madrid, impli-
ca una preparacién exigente respecto a infraestructura, tecnologia y recursos humanos
para dar un tramite eficaz y oportuno a las solicitudes de marcas internacionales.

- Laentrada en vigencia de un TLC genera un dinamismo comercial que a su vez implica
la generacion de Propiedad Industrial y su proteccion trae aparejado el incremento de
trabajo para las Oficinas que llevan a cabo el otorgamiento y registro de derechos de
propiedad intelectual, por lo que debe existir suficiencia en la infraestructura y personal
especializado para realizar las labores eficaz y oportunamente.

- En ese contexto, el Gobierno debe ser creador de un marco institucional y legal que ga-
rantice los derechos de Propiedad Industrial que incentive a las empresas extranjeras a
invertir en Colombia y a las empresas colombianas para innovar mejorando los produc-
tos y servicios ofrecidos por empresas nacionales y extranjeras, creando asi un ambiente
de competitividad que beneficie a la economia nacional y a los consumidores.

Las recomendaciones realizadas por el experto mexicano son muy concretas y pueden consul-
tarse en el Anexo No. 3 de este documento. Pero ademas, a manera de conclusion final es relevante
manifestar de manera textual lo que el experto deja expresado en su documento:

“Si es objetivo del Estado colombiano posicionarse en el mercado internacional, nece-
sariamente debera contar con un Sistema de Administracion de la Propiedad Industrial
que cubra estandares internacionales, en el que el punto de partida sea la creacion
de una institucionalidad independiente, que goce de autonomia técnica, financiera y
de servicio, con personalidad juridica y patrimonio propio, que permita garantizar
el aprovechamiento integral de la Propiedad Industrial que en un ambiente propicio
para la inversion extranjera asegure la comercializacion, competitividad de productos
y servicios y facilitacion de transacciones de mercado”.
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5.1.3. Modelo chileno

Chile también inicié los afios noventa con cambios importantes en su politica econdmica di-

rigiendo sus esfuerzos hacia la promocién de un “Estado de modernizacién productiva” que per-

mitiera aumentar la competitividad de las empresas nacionales y satisfacer las necesidades de los

consumidores. Con este proposito, se estim¢ indispensable seguir creando un clima que otorgara

seguridad politica, juridica y econdmica a los agentes del mercado, fomente la inversion tanto na-

cional como extranjera en proyectos industriales y estimule la transferencia de tecnologia desde el

exterior, y la innovacién tecnolégica local.

Para crear este ambiente adecuado a los objetivos antes sefialados se otorgo énfasis a la reforma
del Sistema de PI, que vivi6 cuatro momentos importantes:

a)

La modificacién sustantiva de la normativa de PI que permitio fortalecer el otorgamien-
to de derechos y enfrentar en forma adecuada las primeras negociaciones internaciona-
les en materia de libre comercio.

b) Laincorporacion de Chile al Sistema internacional de la PI, lo que se concreta mediante

c)

la adhesién al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) en 1995. A ello se
suma la participacion activa en diversos foros de la Organizacién Mundial de la Propie-
dad Intelectual (OMPI), asi como también en el Consejo del Acuerdo de los Aspectos
de Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio de la Organizacion
Mundial de Comercio, entre otros.

La suscripcion de acuerdos comerciales con diferentes paises, entre los que cabe men-
cionar, Canada (1996), México (1998) y el Acuerdo Marco de Cooperacién con la Unién
Europea (EFTA) de (2004), con disposiciones especificas para aumentar la proteccion
de los derechos de propiedad intelectual. A lo anterior se sumé el TLC con Estados Uni-
dos (2003) y EFTA, instrumentos que consagran nuevas obligaciones en materia de PI
que no eran parte del acuerdo ADPIC.

d) La suscripcion de estos dos ultimos acuerdos aportd presion a la discusion parlamen-

taria, cuyo foco era el proceso de adecuacién y modernizacién de la normativa a partir
de compromisos contenidos en los acuerdos comerciales bilaterales con plazo de im-
plementacion ya vencidos. Asi, la implementacion de estos tratados fue vista como una
oportunidad para instaurar un Sistema moderno de Propiedad Industrial, con capaci-
dad de respuesta a la realidad e intereses nacionales, al mismo tiempo que dé ajuste a los
estandares internacionalmente comprometidos por nuestro pais.

d) El dltimo momento se dio con la creacion en Chile del Instituto de PI, pues era un hecho

claro que para que las modificaciones legales resultaran eficaces se requeria el fortaleci-
miento de las capacidades institucionales a nivel central.
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Esto gener¢ sentido de necesidad sobre el Sistema Institucional de Administracion de
la PI chileno, que al efecto funcionaba como un Departamento de tercer nivel jerar-
quico dependiente del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, con bajo nivel de
participacion en la toma de decisiones y de asesoramiento a otros servicios en materias
de PI, y cuya gestion administrativa estaba delegada de manera importante al aparato
burocratico Ministerial, en particular las decisiones presupuestarias. Las limitaciones
mas evidentes eran ademds la escasa dotacion, compuesta por alrededor de 100 fun-
cionarios, mayoritariamente de estamentos técnicos y administrativos y los tiempos de
obtencidn de registros de marcas y patentes, demorandose en este tltimo caso mas de 6
aflos promedio, tiempo muy por sobre el estandar internacional de 4 afos. En el ambito
de marcas, los tiempos de tramitacién se extendian por sobre los 6 meses, y aunque se
ajustaban a los estandares internacionales, también presentaba una variabilidad que po-
dia alcanzar hasta 15 meses.

La tramitacion del proyecto de ley aprobada el afio 2007 tard¢ siete afios en el parlamen-
to y los principales argumentos presentes en la dilacion de la discusion se encuentran en
la renuencia nacional a la creacién de una nueva institucionalidad.

La institucionalidad creada atiende el cumplimiento de los siguientes objetivos: a) Entregar
protecciéon adecuada de los derechos de Propiedad Industrial y, b) Permitir a los usuarios del Sis-
tema que accedan a la informacién mundial disponible en materia de alternativas tecnoldgicas;
resulta congruente con los desafios de modernizacién en materia de protecciéon y uso del Sistema
de Propiedad Industrial y, se da un impulso relevante al instalar la funcion de transferencia del co-
nocimiento en la nueva estructura. Este avance significa superar la 6ptica tradicional de manteni-
miento de derechos de Propiedad Industrial, para incorporar el objetivo estratégico de optimizar
el uso del conocimiento cientifico-tecnoldgico disponible.

Manifiesta el experto chileno que la entrada en vigencia del Acuerdo comercial entre Estados
Unidos y Colombia coloca a las autoridades de PI en condiciones similares, que con matices es-
tuvieron presentes en el caso chileno, para impulsar los arreglos institucionales destinados al for-
talecimiento del Sistema de PI; en efecto, el escaso conocimiento y utilizacion de PI, que se refleja
en las cifras nacionales de patentamiento de residentes, de marcas y demas instrumentos, seiala la
necesidad de avanzar hacia un Sistema mas auténomo de Propiedad Industrial de ese pais.

Contar con una estructura administrativa moderna que aplique eficientemente las normas y
que despliegue un conjunto adecuado de servicios que contribuyan, en tltima instancia, a acelerar
los procesos de incorporacion de nuevas tecnologias y a generar desarrollos locales que permitan
una mayor innovacién y competitividad a la produccién nacional de bienes y servicios, fue el cam-
bio de vision que modeld la nueva institucionalidad.

En su informe, el experto chileno manifiesta que “De acuerdo con la visién nacional, articular
una institucionalidad publica capaz de administrar adecuada y proactivamente los derechos de PI,
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exige al menos integrar en una institucionalidad las siguientes funciones: a) Otorgar la oportuna
y adecuada registrabilidad de derechos de PI; b) Instalar nuevas medidas de proteccion a los dere-
chos de Propiedad Industrial, entre ellos las normas de observancia; c) Asesorar nacionalmente y
establecer interrelaciones con los organismos publicos en quienes recaen materias vinculadas a PI;
d) Atender las exigencias provenientes de los acuerdos internacionales suscritos; e) Hacer accesi-
ble el conocimiento almacenado en las patentes para ponerlo a disposicion de los diferentes pu-
blicos objetivos, y f) Desarrollar acciones permanentes de difusion y transferencia tecnoldgica...”
y concluye diciendo que dicha institucionalidad debe ser técnica, dinamica, flexible y eficiente,
como unico mecanismo capaz de solventar la gestién administrativa de esta diversidad de tareas.

Finalmente, considera el experto que la institucionalidad que se cree debe tener una serie de
atributos que le permitan desarrollar un papel mas dindmico en las economias en las cuales se
insertan, entre los cuales se deberian considerar como los mas relevantes los siguientes: a) Au-
tonomia y financiamiento: la administracién de derechos de PI requiere dptimamente de una
estructura técnica, auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propios, que se encargue
de administrar en forma eficiente la Propiedad Industrial con funciones de registro y de agencia
especializada que desde la PI aporta al desarrollo de la economia nacional; b) Servicio publico de
administracion auténoma y descentralizada, con la funciéon de ejecutar politicas publicas y cuyo
ejercicio implicaba la satisfaccion de una necesidad publica colectiva; ¢) No solo con funciones de
registro, sino también de difusion del acervo.

5.2. DIAGNOSTICO Y RECOMENDACIONES DE LA ACADEMIA

Como se anunci6 al principio, la academia también se sumé a este esfuerzo que permitiera a la
Superintendencia reorientar su planeacion estratégica en materia de PI'y proponer la definicién de
una hoja de ruta sobre la que se considera se pude trabajar en asocio con todos los actores intervi-
nientes en el Sistema. Para el efecto la Universidad del Rosario, la Universidad Sergio Arboleda y
la Universidad Externado de Colombia a quienes esta Entidad agradece su esfuerzo y dedicacion
asi como su interés en la adopcion de este camino a seguir, aportaron enriquecedores documento
en los que se plasman sus puntos de vista y respectivas acerca de la problematica y de las posibles
soluciones o recomendaciones que se deben adoptar.

5.2.1. Colegio Mayor de Nuestra Seiiora del Rosario
La Universidad del Rosario se enfocé en el analisis de dos grandes aspectos, el primero de ellos

relacionado con las politicas publicas y el marco normativo, y el segundo relativo a la estructura,
administracion y organizacion institucionales.
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Politicas y legislaciéon

En esta parte se evidenciaron cuatro aspectos basicos sobre los cuales se formularon recomen-
daciones, asi:

5.2.1.1. La PI como instrumento de desarrollo econémico
y social de Colombia

La universidad empieza por afirmar que el reto que tiene Colombia en la materia en el afio 2020
es coordinar la PI con los propositos de los colombianos.

Por eso en materia legislativa como en materia de politicas publicas, considera que es funda-
mental trabajar en ponerlas a disposicion de los actores del Sistema, y que se pueda permitir su
adecuado funcionamiento y se propenda a su adecuada expansion y explotacion, considerando
todas las perspectivas y diferentes dimensiones que la misma cobra en la economia de un pais.
Para la Universidad, previo a sugerir cambios normativos, es fundamental que las instituciones
que hacen parte del Sistema Nacional de la P, la Academia y los gremios participen en un ejercicio
de diagndstico que ofrezca luces sobre los aspectos normativos que hoy en dia funcionan, aquellos
que requieran mejores condiciones de aplicacion, o aquellas disfuncionales y que claramente de-
berian ser objeto de reforma.

Se manifiesta que la SIC ha hecho esfuerzos importantes para el mejoramiento de los servicios
que presta y sin embargo subsiste un buen numero de problemas que evidencian la necesidad de
realizar un estudio que permita ademds medir el impacto que las normas en nuestra economia y
si corresponden al Sistema que “deberia” imperar en nuestra condicién de pais en desarrollo, ne-
cesitado de tecnologia y conocimiento para su desarrollo, y a su vez un pais que ha entrado en un
proceso de integracion econémica en el mundo globalizado.

En materia de politica, afirma que la situacion es igualmente compleja. Existe una desarticula-
cién en las politicas del Estado, citdndose los siguientes ejemplos:

» Fomento y Proteccion
o Politica Comercial Tributaria
o Proteccién Judicial

» Politica Educativa
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Asimismo, identific6 temas de PI en lo que se deberia enfocar el trabajo investigativo y creativo:

« Evaluacion sobre creaciones patentables. Proteccion de creaciones que ameriten la PI y no la
tengan actualmente, o que siendo protegidas, tal proteccion no es efectiva (Biotecnologia, na-
notecnologia, software y métodos de negocio).

« La Piy el Sistema Judicial. El Sistema de PI debe hacerse sentir en aquellos escenarios donde
se discuten los problemas del sistema judicial, de tal forma que no se desconozca, desarticule
o afecte el funcionamiento ideal de la obtencién y proteccién de derechos de PI en Colombia.

5.2.1.2. Papel de la educacion en la proteccion del derecho

Se debe incorporar la ensenianza de esta disciplina, no solamente en las facultades de derecho,
sino también en los curriculos de otras carreras que formen empresarios, administradores publi-
cos, ingenieros y, en general, todos aquellos profesionales y técnicos dedicados a las ciencias ba-
sicas aplicadas, a la técnica y a la tecnologia, con el fin de que conozcan los efectos que se pueden
lograr a través de un adecuado manejo del Sistema de PI.

5.2.1.3. Incentivo de la investigacion, bancos de tecnologia

Se considera que uno de los puntos mas importantes para el desarrollo de la PI consiste en in-
centivar la investigacion. Al margen de los muchos incentivos que pueden plantearse (en aspectos
laborales, tributarios, financieros), la PI ocupa un lugar principal en esta tarea. El desarrollo del
Banco de Patentes de la SIC es sin duda una muestra de los esfuerzos realizados para que la PI
ocupe un papel protagonico en el desarrollo del conocimiento.

Por ello resulta fundamental que: i) el Estado promueva el acceso de las entidades educativas
y la industria a los Bancos de Tecnologias, y ii) se evaluen alternativas para fomentar el desarrollo
de tecnologias de comercializacion, licenciamiento y monetizacion de los desarrollos industriales,
técnicos y tecnoldgicos de las universidades publicas y privadas, y su utilizacion, licenciamiento o
creacion de empresas — spin off, spin out, start up — con el apoyo del sector privado.

5.2.14. Necesidades locales vs. tratados globales
de homogeneizacion en lo sustantivo y formal

Teniendo de presente que las normas colombianas en materia de PI no son de produccion exclu-
sivamente local, sino que también existen instrumentos juridicos internacionales de homogenwi-
zacion adoptados por Colombia (Convenio de Paris, ADPIC, PCT, Protocolo de Madrid, TLT), la
Universidad considera que el acompafamiento de la SIC en su implementacion muestra que no hay
improvisacion en la materia. Pero no ocurre asi en todos los aspectos. El derecho de autor y las nuevas
creaciones son especialmente sensibles en la confrontacion de los intereses nacionales y extranjeros.
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Es por esto que los esfuerzos institucionales, estatales, académicos y econémicos necesarios
para identificar el impacto de las normas que se pretenda incorporar. Este conjunto de nuevas
normas, que pueden llegar a trascender compromisos juridicos previos, deben ser evaluados en
cuanto a costos y beneficios en forma rigurosa y publica, antes de ser puestos en practica, siempre
con el proposito de modernizar y actualizar constantemente las herramientas legales en materia de
PI y alcanzar asi el objetivo de promover y facilitar la innovacion.

Por lo anterior, la Universidad afirma que el reto que se debe asumir en esta materia es generar
un correcto equilibrio entre el necesario enfrentamiento que lo local tendra con lo global y, como
contrapartida, permitir un enriquecimiento de lo global con nuestro aporte local.

5.2.1.5. Otras recomendaciones

Del mismo modo, la Universidad le dedica un aparte a andlisis del entorno institucional colom-
biano para la administracion del Sistema de PI, haciendo las siguientes recomendaciones:

o Publicidad y seguridad juridica de los actos administrativos

Es esencial que la SIC enfoque sus esfuerzos a desarrollar el principio de “confianza legitima”
que crean sus actos administrativos en materia de PI. Es fundamental que institucionalmente se
establezcan criterios objetivos, que permitan alcanzar una mejor y uniforme aplicacion de las nor-
mas tanto de signos distintivos como en nuevas creaciones.

Finalmente, puede jugar un papel esencial la publicidad y compilacion de los actos administra-
tivos que expida la Oficina de PI, bajo métodos y sistemas que permitan identificar sus criterios y
facilitar la interaccion de los particulares con el Sistema.

o Mecanismos de observancia — jueces especializados

Revisar las competencias de replicar la asignacion de funcién jurisdiccional a entidades de otro
orden, de la creacién de 6rganos de cierre sobre la materia, que permitan unificaciéon jurispruden-
cial, incluso, unificar la competencia de control de legalidad de los actos administrativos con las
acciones ordinarias de proteccion de derechos. En el tema de modificacién el sistema de observan-
cia, la Universidad y la Facultad se pone a disposicion para adelantar las gestiones necesarias que
permitan encontrar soluciones a los problemas vigentes.

» Politica Criminal
Dado que en Colombia la jurisdicciéon mds usada para garantizar la observancia de derechos

de PI es la penal, resulta necesario hacer una revision general sobre el papel de los jueces civiles y
administrativos en el adecuado funcionamiento del Sistema.
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La existencia de una unidad de fiscales especializados en la materia demuestra los resultados
favorables que se pueden obtener en la proteccion de derechos. El reto en este sentido es continuar
la adecuada y profunda capacitacion de los jueces y fiscales y, especialmente, socializar las decisio-
nes que se tomen en el marco de la observancia de derechos, para dar mayor efectividad al papel
de prevencion general que deben cumplir las penas.

o Organismos con funciones jurisdiccionales

La alternativa de que las entidades de PI colombianas cuenten con las herramientas que facili-
ten el conocimiento, la experiencia y la experticia técnica para resolver estos litigios legal, técnica
y cientificamente puede aportar al esquema, pues el propdsito debe ser brindarle al ciudadano la
posibilidad de hacer valer sus derechos de manera eficaz y expedita.

o Instituto de Propiedad Intelectual

La revision de competencias es necesaria, pues un organismo especializado puede ser auténo-
mo, eficiente, confiable si se quiere, para que el Sistema de PI funcione adecuadamente y pueda
adaptarse rapidamente a los frecuentes cambios que implica esta dindmica disciplina. Aun asi, en
un Estado Social de Derecho, romper el principio de separacion de las ramas en procura de la efi-
ciencia es un asunto de no poca monta. Por mas que se trate de un tema eminentemente técnico,
nuestro sistema constitucional exige evaluar cuidadosamente el funcionamiento del aparato esta-
tal, donde pueda llevarse una administracion eficiente, y a su vez, garantizar la debida observancia
de los derechos e intereses de los actores involucrados.

Una herramienta que puede aportar, es una mayor profesionalizacion de la materia y capacita-
cion adecuada de abogados, funcionarios administrativos y funcionarios judiciales, para lo cual,
mas alla de una politica gubernamental, debemos explotar las politicas estatales, que hoy en dia
estan reconociendo la importancia que la PI significa para el desarrollo.

5.2.2. Universidad Sergio Arboleda

Frente a los problemas y aspectos criticos identificados entre los actores del Sistema de PI, la
Universidad Sergio Arboleda propuso las siguientes acciones en el marco de las funciones y obje-
tivos institucionales de la SIC:

5.2.2.1. Adecuada y focalizada difusion
de la Propiedad Industrial

Frente al desconocimiento de los empresarios de la PI, la SIC debe implementar programas de
difusion con una orientaciéon adecuada a cada destinatario. Respecto a los empresarios, los progra-
mas deben ser interdisciplinarios, es decir, no solo abordar el tema desde una perspectiva juridica,
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sino econdmica, contable y administrativa, orientada a que la PI se aplique como una herramienta
del desarrollo empresarial.

La mejor forma de que el empresario adquiera interés en la materia, es establecer diferentes eta-
pas en la estrategia de difusion en los programas, pasando por reconocimiento basico, proteccion;
gestion; observancia y proteccion Internacional de la PI. Es muy importante convocar a la parte
gerencial de las empresas a las capacitaciones, por cuanto son quienes determinan los objetivos y
establecen las politicas de la empresa y pueden incorporar a la PI dentro de ellas. La exposicién de
analisis de casos exitosos es fundamental.

Por otro lado, existe una estrategia de divulgaciéon completamente diferenciada en lo que res-
pecta a los centros de investigacion y desarrollo tecnolédgico, atreviéndonos a afirmar que su fo-
calizacion, es tal vez mas importante que dirigirse a los empresarios, dado que precisamente su
funcion es articular la oferta de ciencia y tecnologia con las necesidades de la empresa. Igualmente,
debe orientarse la estrategia de difusion hacia los centros regionales de productividad ubicados
en Cali, Barranquilla y Ibagué y a las incubadoras de empresas de base tecnoldgica ubicadas en
Medellin, Bogota y Bucaramanga.

5.2.2.2. Apoyo e incentivo para la proteccion
de la Propiedad Industrial

De acuerdo a los resultados obtenidos en la consultoria realizada hace dos afnos por la USA a la
CCB se identificé que la distancia de los usuarios con el Sistema de PI se debe ademas a la falta de
conocimiento de la Propiedad Intelectual y sus beneficios como elemento de competitividad por
parte de los empresarios, al desconocimiento de los esquemas preferenciales en materia de tasas y la
percepcion generalizada de estar marcados los tramites de proteccion por plazos dilatados que no
corresponden con el aumentado dinamismo de los mercados. En ese sentido, la SIC debe implemen-
tar unas acciones de choque que pueden contribuir a reducir este tipo de sesgos, as:

- Concesion expedita de los derechos de PI, en el evento de ausencia de oposiciones, de
tal manera que los titulos marcarios se concedan en no mas de cinco meses y los de
patentes de invencion, en un plazo menor a doce meses cuando el solicitante autorice la
publicacién antes de los 18 meses.

- De manera complementaria, como suele ocurrir en la sustanciacion de disefios indus-
triales y topografias de circuitos integrados, la concesion del titulo se hace inmediata-
mente concluida la revisién formal de la solicitud, de manera que el estudio de fondo
se hace excepcionalmente en caso de que existan oposiciones de terceros. Se sugiere
considerar el mismo tramite a patentes de modelos de utilidad, como ocurre en otras
jurisdicciones.
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- En ambos casos, este tramite fast track bien puede otorgarse a aquellas solicitudes que
pagasen una tasa adicional y que fuesen presentadas de manera electrénica, situacién
esta ltima que deberia convertirse en la regla general del tramite de la PI en Colombia.

- En materia de patentes de invencién y de modelo de utilidad, el apoyo a los emprende-
dores, pequenos empresarios y centros de investigacion y desarrollo, puede lograrse via la
reduccion permanente de las tasas de tramitacién y mantenimiento en no menos del 50%.

- Lo propio debe extenderse a las tasas para la aplicaciéon al PCT, en lo que refiere a la fase
de busqueda internacional, porque como ya se advirtio, el diagndstico demuestra que
en Colombia el uso del sistema es practicamente inexistente. Una reduccién sustancial
(75%) podria estimular el uso.

La Universidad también present6é una serie de recomendaciones particulares respecto a las
patentes:

5.2.2.3. Otras recomendaciones

o Criterios y examenes de patentabilidad

En el caso de patentes de invencion y patentes de modelos de utilidad es deseable que exista
una mayor homogeneidad o similitud en los criterios de los examinadores técnico-cientificos de
patentes, lo cual no requiere un cambio de normas sustanciales, sino la expedicién de manuales
internos de estudio de solicitudes. La unificacién o mejor, la armonizacién de criterios podrian
lograrse optimizando las politicas internas de la SIC incluyendo acciones tales como reuniones
de examinadores, capacitacién, documentacién. Este tipo de ejercicios otorga a los usuarios del
sistema seguridad juridica. La multiplicidad de criterios para estudiar solicitudes de patente o pro-
cedimientos similares incide junto con otros factores en la baja proporcién de patentes concedidas
en Colombia, la cual se estimaba por la OMPI en 15% de las solicitudes para el periodo 2004-2008.
Se advierte que esta cifra varié positivamente en los ultimos afos.

o Manual andino de patentes

La SIC actualmente deberia considerar la revision y actualizacion periddica de algunos aspectos
del Manual Andino de Patentes y convertirlo en una herramienta util como fuente de informacién y
referencia para todo sector involucrado en los procesos de obtencion de este tipo de derechos.

o Duracion de procedimientos

Una sustancial e importante mejora que se ajusta a los compromisos de Colombia en algunos
tratados de libre comercio le impone a la SIC, adecuarse a plazos mas reducidos en el reconoci-
miento de los derechos.
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Segun el Consejo Privado de Competitividad, en su Informe Nacional de Competitividad 2009
2010, la mejora lograda en la reduccién de plazos de otorgamiento es resultado del plan de eva-
cuacioén o plan de choque implementado por la SIC. Al respecto, consideramos que dicha mejora
no puede ser coyuntural sino permanente, de manera que no solo se solventen problemas de eva-
cuacioén de retrasos acumulados historicamente, sino mejorar los indices de nimero de solicitudes
entrantes vs. el nimero de solicitudes salientes.

o Sistematizacion

La SIC ha adelantado un proceso sistematizando algunos de sus tramites particularmente en
signos distintivos. Una aceleracidon de ese proceso en patentes repercutira positivamente en los
solicitantes nacionales. El que buena parte del tramite atin deba hacerse de forma tradicional y
personal desestimula a muchos solicitantes de manera que una migraciéon mas agil a un procedi-
miento digitalizado reduciria los promedios en los tiempos de concesion y negacion.

» Incentivos y facilidades

Sugerimos hacer permanentes los incentivos en la reduccién de tasas y extenderlos no solo a
microempresas, sino a toda la institucionalidad de ciencia e innovacion respecto a la cual, el pre-
sente documento propone a la SIC dirigirse focalizando estrategias de divulgacién y promocién
del sistema de registro.

5.2.3. Universidad Externado de Colombia

El desarrollo de las naciones esta caracterizado por la presencia de eventos relacionados de
manera directa con la creacion intelectual y que han determinado el destino de las economias de
occidente, estructurandose asi el concepto de sociedad del conocimiento. En la actualidad, los
paises mas desarrollados son el ejemplo de que la riqueza contemporanea estd compuesta por la
generacion de innovacion e intercambio de conocimiento en donde la relacion Universidad-Esta-
do-Empresa es fundamental. Asimismo, dentro de este contexto la PI debe entenderse como el eje
del sistema en el cual el principal desafio lo constituye erigir una sociedad de conocimiento que
permita el acceso pero que a su vez proteja las creaciones. Para lograr acceder a este objetivo es
imprescindible una participacion Estatal activa para la implementacién de politicas incluyentes.

De esta manera, la formulacién de politica institucional en Colombia enfrenta los siguientes
interrogantes: ;Como generar politicas inclusivas de Propiedad Industrial que promuevan al mis-
mo tiempo crecimiento econdmico y desarrollo humano en Colombia? ;Cémo definir incentivos
a las creaciones e innovaciones que no se conviertan en barreras para la produccion y acceso al
conocimiento? ;Como fomentar la produccién de innovaciones patentables? ;Cual es el camino
para generar productividad y competitividad? ;Qué aspectos pueden ser mejorados en los proce-
dimiento adelantados ante la Superintendencia? ;Qué aspectos minimos deberia contemplar la
hoja de ruta de la Propiedad Industrial en Colombia?
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5.2.3.1. El Sistema de Propiedad Industrial Latinoamericano
en el contexto mundial

En marzo de 2012, la OMPI revel6 un incremento del 10.7% de las solicitudes de patentes pre-
sentadas en el 2011 respecto del nimero de solicitudes presentadas en 2010. No obstante, debe
resaltarse que el 82% de dicho crecimiento se encuentra concentrado en China, Japén y Estados
Unidos. Especificamente en lo que se refiere a Latinoamérica, de acuerdo con la CEPAL, “inde-
pendientemente del indicador empleado para analizar y comparar los SNI? de paises en desarrollo
con los de paises desarrollados, hay grandes diferencias cuantitativas (nimero de patentes regis-
tradas por afio, peso relativo de los gastos en investigacion y desarrollo en el PIB, nimero de per-
sonas trabajando en proyectos de investigacion, etc.) y cualitativas (tipos de patentes, relevancia
de su uso, etc.), lo que pone a los paises en desarrollo y a sus regiones en serias desventajas para
competir y promover politicas de convergencia tecnolédgica e innovacién.”

En el mismo estudio se hace referencia al indice de innovaciéon de Warner*concluyendo que a
pesar de que Latinoamérica solo supera a Africa, existe un ligero incremento en las solicitudes de
patente debido a las realizadas por las empresas transnacionales. Igualmente, si se analiza el gasto
en ciencia y tecnologia como porcentaje del PIB, los paises latinoamericanos estan lejos de invertir
las proporciones que paises como Estados Unidos invierten en este rubro. Con el fin de mitigar
esta situacion, para la CEPAL es necesario acudir a las estrategias de “alcance o catching up” con el
fin de alcanzar los altos niveles de innovacidn de los paises desarrollados.

En busca de tal fin, los Estados deben implementar politicas encaminadas a reestructurar los
organismos generadores de conocimiento y tecnologia. Para Pérez*, esto debe realizarse en tres
niveles. En el primer estadio deben suprimirse las dificultades de estructuras anteriores. Luego,
deben suministrarse recursos para la financiacion y la inversién en infraestructura y finalmente,
es necesario pasar a un nivel de promocion de la evolucién tecnoldgica en donde la accién Esta-
tal debe ser efectiva y real pues a través ella se buscan: “1) politicas dirigidas a la difusién de la

= El concepto de Sistema Nacional de Innovacién (SNI) hace referencia a la red de instituciones y organizaciones en la

estructura productiva y en las instituciones sociales que importan, desarrollan y difunden nuevas tecnologias o cono-
cimientos. Este concepto incorpora el elemento conocimiento en la funcién de produccién y coloca la innovacién y
el proceso de aprendizaje en el centro de analisis. Un SNI pretende comprender cdmo se genera conocimiento, como
se difunde y como se transforma en tecnologia. Libro coordinado por Jorge Mario Martinez-Piva y publicado por la
Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), titulado “Generacion y proteccion del conocimiento:
propiedad intelectual, innovacién y desarrollo econdmico”, 2008, México.

23 WARNER, A. M., “Economic creativity”, en Porter, M. E.; Sachs, J. D.; Warner, A. W. y otros, The Global Competitive-
ness Report, Oxford, Oxford University Press, 2000.

24 PEREZ, C. “Cambio técnico, reestructuracién competitiva y reforma institucional en los paises en desarrollo”, en El

Trimestre Econémico, Num. 233, 1992.
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tecnologia (especialmente relevante para los paises que no crean tecnologia sino que la adaptan);
2) politicas dirigidas al desarrollo de recursos humanos; 3) produccién directa de conocimiento
cientifico y tecnolégico mediante investigacion y desarrollo financiado por el gobierno en univer-
sidades publicas e institutos de investigacidn; 4) iniciativas en las que el gobierno tiene un papel
especial de organizacioén y convocatoria, como la promocién y creacién de clusters de empresas

innovadoras; 5) politicas relacionadas con las regulaciones y el establecimiento de estandares™.

5.2.3.2. Situacion actual del Sistema de Propiedad Industrial
colombiano

Dentro de los paises con un ingreso medio por habitante, Colombia se encuentra en el puesto
numero 57 en lo que se refiere al crecimiento de las solicitudes de patentes. Esto denota un atraso
en cuanto a desarrollo e innovacion. No obstante, en el siguiente grafico se observa el incremento
en solicitudes de marcas, patentes y modelos industriales, lo cual pone de presente el interés que el
mercado colombiano genera para la economia mundial.

Solicitudes de titulos de P.I. y crecimiento econémico (primero afio = 1)

Patente —— Marca — Dibujo o modelo industrial
PIB
. A
4 [\ / \
2
- e
1 4 -

| | | | | | | | | | | | | |
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Base de datos estadisticos de la OMPI. Ultima actualizacién: 02/2012

A pesar de lo anterior, estas cifras no son suficientes para considerar a Colombia como un pais
de innovadores. En desarrollo del articulo 70 de la CN y del articulo 271 de la Decisiéon Andina
486 de 2000, en el afio 2009 se expidio6 la Ley 1286 mediante la cual se fortalece el Sistema Nacio-

»  MELO, A, “The innovation systems of Latin America and the Caribbean”, Working Paper N° 460, Inter-American

Development Bank, Washington, D. C., 2001.
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nal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia®. Igualmente, mediante los documentos
Conpes 3533 del 14 de julio de 2008, denominado “bases de un plan de accién para la adecuacion
del Sistema de Propiedad Intelectual a la productividad y competitividad nacional 2008-2010se
ha forjado la politica publica sobre el tema. En este documento, se tratan temas como la creacion
de conocimiento y la PI como una herramienta de su incentivo; la produccién de conocimiento
patentable y la necesidad de fortalecer el aparato institucional puesto que en Colombia se eviden-
cia un insuficiente aprovechamiento de la tecnologia debido al desconocimiento del Sistema. A su
vez, el documento Conpes 3582 del 27 de abril de 2009 relativo a la politica nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion, da cuenta de los logros en el desarrollo cientifico y tecnologico, pero
también concluye que los esfuerzos realizados no han sido suficientes.

Atendiendo las recomendaciones del Gobierno y con el objetivo de fortalecer las labores de
la SIC, se instituyd el Sistema Colombiano de Propiedad Industrial, buscando definir la politica
de PI orientada a la promocion del desarrollo empresarial y la competitividad, el fomento de la
investigacion cientifica y la creacion de una cultura de creacion e innovacion. Si bien estamos en
principio de acuerdo con las recomendaciones Conpes, es necesario ademas identificar problemas
concretos y solucionables a nivel legislativo para eliminar las barreras que pueden estar afectando
los procesos de innovacion y el correcto desempefio de la proteccion de todos los bienes intangi-
bles. A continuacion, algunos de los problemas detectados:

En lo que se refiere a Nuevas Creaciones, es necesario adoptar una politica dirigida al aprove-
chamiento de la tecnologia para toda la sociedad que a su vez, facilite el acceso al Sistema de PI.
Las principales barreras son el costo de los tramites, su complejidad tanto en la etapa administra-
tiva como ante la jurisdicciéon y por supuesto, los tiempos de los procedimientos ante la jurisdic-
cioén contencioso-administrativa. Las reflexiones que se exponen sobre la problematica en Signos
Distintivos son plenamente aplicables a Nuevas creaciones. En cuanto a Signos Distintivos, debe
hacerse referencia al sistema multiclase” para el registro que operaria simultdneamente al sistema
monoclase y que permite que el registro de la marca sea para mas de una clase de las 45 de la Cla-
sificacion Niza. Asimismo, mediante las Resoluciones 21447 y 20963 de 2012 la SIC reglament¢ la
forma como se implementaria el TLC. Ahora bien, aunque estos instrumentos tendran un impac-
to, los problemas identificados, no se veran afectados por su existencia.

% En su articulo primero, sefiala: “El objetivo general de la presente ley es fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y

Tecnologia y a Colciencias para lograr un modelo productivo sustentado en la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
para darle valor agregado a los productos y servicios de nuestra economia y propiciar el desarrollo productivo y una
nueva industria nacional”

> Cambio introducido por el Gobierno mediante la aprobacion del el Tratado sobre el Derecho de Marcas o Trademar-

kLawTreaty, en adelante TLT, a través de la Ley 1343 de 2009.
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Uno de los principales inconvenientes en la concesién de una marca es el procedimiento de
oposicion, ya que no se les brinda la oportunidad a las partes para llegar a una soluciéon amistosa
que ponga fin a la disputa y al mismo tiempo que evite el desgaste de la administracién. Otro es
el limitado campo de accién de las acciones de cancelacion. Es de recordar que, de acuerdo con la
legislacion vigente, la cancelacion esta dirigida a la falta de uso, la vulgarizacion y a la confundibi-
lidad con una marca notoriamente conocida (art. 235 de la Dec. 486/2000). En nuestro concepto,
estas causales son insuficientes para abarcar las vicisitudes que se pueden presentar en la practica
negocial.

Otro de los problemas detectados los constituye la Desconexion entre el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Sistema de Propiedad Industrial. De manera previa
al desarrollo del tema, debe sintetizarse las ideas de ciencia, tecnologia e innovaciéon en un solo
concepto: el del conocimiento, entendido este, como el fin tltimo de cualquier proceso cientifico,
tecnologico o actividad de innovacion.

Al respecto, debe mencionarse que en Colombia nunca ha sido clara la idea de sincronizar el
Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Sistema de Propiedad Industrial. Si bien, dentro
de cada uno de dichos escenarios de manera aislada pueden precisarse importantes avances, cuan-
do se piensan en conjunto ain hay un gran trabajo pendiente. Para entender la necesidad de la
mencionada sincronizacién, debemos preguntarnos spara qué sirve el conocimiento?

Autores como Moses Abramovitz y Robert Solow fueron los pioneros en trabajar en torno a la
importancia de la contribucion tecnoldgica sobre la productividad y los resultados econémicos.
De sus estudios, de manera general es posible extraer que el conocimiento no se produce o se ge-
nera por el simple capricho de alimentar el acervo cientifico o tecnoldgico de la humanidad, sino
que su generacion esta enmarcada dentro de propdsitos y finalidades concretas. Es tal la prepon-
derancia del conocimiento dentro de esta nueva concepcion econdémica que hoy la discusion entre
los economistas se centra en si este en efecto puede entenderse como un nuevo factor productivo
independiente de los factores productivos tradicionales o, por lo menos, debe tenerse incorporado
de una manera mas directa en las nuevas teorias y modelos que explican el crecimiento y el desa-
rrollo econémico.

Es precisamente con ocasion de la mencionada importancia que ha adquirido el conocimiento
que hoy se ha acufiado una nueva categoria econoémica, la de la economia del conocimiento o
“Knowledge-basedEconomy”. Este concepto se encuentra codificado en cuatro especies de cono-
cimiento, a saber: (i) el conocimiento sobre el qué (Know - what); (ii) el conocimiento sobre el
por qué (know - why); el conocimiento sobre el como (know - how) y el conocimiento sobre el
quién (know - who). Se trata de una codificacién que sirve como guia para empresas y paises para
determinar no solo la modalidad de conocimiento que requiere para soportar sus propositos y es-
trategias particulares, sino para identificar la mejor manera de conseguir acceder y aprovechar tal
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o cual modalidad de conocimiento. Se trata de una decisién que no es sencilla para nada, maxime
cuando a ella concurren un sinnumero de factores que pueden ir desde complicadas considera-
ciones estratégicas hasta la valoracion de sofisticados criterios de racionalidad econdmica. Para la
toma de esta decision, son fundamentales los conceptos de produccion, trasmision, y transferencia
de conocimiento.

La produccién de conocimiento cientifico estuvo asignada exclusivamente al sector publico,
mientras la de conocimiento tecnoldgico al sector privado. No obstante, estudios recientes han de-
mostrado la interaccion continua y creciente entre las dos areas, lo cual ha propiciado a su vez que
el sector privado se involucre de manera mas directa con la produccién de conocimiento cientifico
y que el sector publico vea de gran utilidad las alianzas con el sector privado en la produccién de
conocimiento. Por trasmision del conocimiento se entiende la educacion y el desarrollo de capital
humano. Aqui la alternativa consiste en dotar a los profesionales de las herramientas idoneas no
solo para generar conocimiento util, sino ademads para poder apropiar y utilizar el conocimiento
cientifico y tecnoldgico en general. Finalmente, la trasferencia es la diseminacion del conocimien-
to y la provision de resultados para la solucion de problemas. A través de la trasferencia se pueden
superar algunas de las deficiencias en la produccién y trasmisién del conocimiento. Se constituye
en la actualidad en una de las alternativas mads eficaces para acceder al conocimiento y de esta ma-
nera tratar de alcanzar, como mencionamos en lineas anteriores, el veloz y apresurado ritmo con
el que trascurre el mundo hoy.

Es por todo lo anterior que el Sistema de PI debe afinar sus propositos para coadyuvar con las
necesidades de generacion, trasferencia y trasmision del conocimiento que necesita Colombia. A
continuacion unos ejemplos de lo que se pretende con dicha alineacion:

»  La PI como el incentivo adecuado para generar innovacién no solo local sino ademas pro-
mover recepcion de innovacion foranea.

» La PI puede servir para alivianar la carga presupuestal en investigacion y desarrollo, se
reconocen derechos de esta indole en cabeza de particulares sobre innovaciones obtenidas
a partir de la ejecucién de recursos publicos. La PI aparece aqui como un instrumento que
permite acordar esquemas de regalias entre sector publico y privado, y por esta via el sector
publico puede reinvertir dichos ingresos en nuevos proyectos.

» La PI también puede resultar estratégica para la trasferencia y trasmision de conocimiento
si se considera que la informacion contenida en las patentes es una fuente muy importante
de informacién técnica que sirve para abundar la base de conocimiento nacional.
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5.2.3.3. Conclusiones

Desde los afios 70, el primer mundo descubrié que la riqueza de una nacién dependeria de la
edificacion sustentable de una “Sociedad del Conocimiento”. En los casos analizados en el presente
documento se ha evidenciado que el crecimiento de la economia es directamente proporcional a
la promocién de la creacién y la innovacion, y al nivel de acceso al conocimiento. La generacién
de crecimiento econdmico en el marco de una sociedad del conocimiento impone la formulacion
de politicas econdmicas institucionales inclusivas, para lo cual resulta imprescindible la sinergia de
acuerdos misionales, estructurales y funcionales de la triada universidad, Estado y empresa.

En Colombia, a pesar de la existencia de algunos documentos de politica dirigidos a promover
la competitividad y la productividad a partir de la proteccion de la PI como incentivo a las creacio-
nes y procesos de innovacion, estos han sido débiles e incipientes y no han alcanzado el objetivo
propuesto. Tampoco existe una cultura de la creacién y de la innovacién. Los colombianos desco-
nocen qué es la propiedad inmaterial y la intelectual, y por ende no existe el sentimiento de ser un
ciudadano de una sociedad del conocimiento. El compromiso de construir dia a dia la sociedad del
conocimiento no es asumido como compromiso del ciudadano, sino como una funcién mas de las
instituciones publicas, privadas y de la academia.

A la situacion descrita se suma la evidente inseguridad juridica que afronta el pais ante la in-
observancia de las normas y sentencias judiciales en la totalidad del territorio nacional para todo
tipo de asuntos. Por otro lado, los mecanismos judiciales son ineficientes y lentos, y en varios de
los casos en los que finalmente se llega a una sentencia, se trata de fallos equivocados por la falta de
conocimientos especializados de los funcionarios judiciales. Ademas, las instituciones que forman
parte del Sistema de PI en Colombia, no se encuentran articuladas, y por ende no funcionan de
manera sinérgica. Dado que en Colombia los lineamientos de politica estan dirigidos esencial-
mente a generar crecimiento econdmico, se privilegia el sentido de proteccién de la PI como una
forma de generar un incentivo a la creacién e innovacion; sin embargo, persisten barreras para que
los ciudadanos puedan acceder al Sistema de PI.

Finalmente, el Estado colombiano debe tomar el liderazgo en el adecuado funcionamiento del
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, en el cual no solo invierte de manera directa
en actividades de investigacion y desarrollo, sino que ademas disefia y promueve los incentivos ne-
cesarios para tal efecto, incluyendo, claro estd, a la PI como uno de los incentivos mas importantes.

5.2.3.4. Recomendaciones
a) La formulacion de politica de PI en consonancia con las agendas del conocimiento glo-

bal, lo cual implica la inclusién de la totalidad de agentes, instituciones y sujetos que
integran una sociedad.
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b)

c)

Es necesario generar incentivos de caracter pedagdgico a la creacion, como el desarrollo
de estudios sobre la caracterizacién de la capacidad creadora e innovadora de los
colombianos.

Se requiere la construccién de una sinergia incluyente y coherente entre las entidades
publicas, el sector privado y la academia, y los ciudadanos en general, con el fin de in-
centivar el progreso tecnoldgico en el pais. Para esto es imprescindible el compromiso
de la empresa privada y de la academia en la ejecucion de proyectos creativos que con-
tribuyan con la evolucién econdmica y al desarrollo humano.

d) Debe haber un desarrollo de investigacion social financiada por el Estado y la empresa

f)

g

privada, encaminada a la solucién de problemas de interés publico y general, tal como
sucede para el caso de la inversion orientada a desarrollar medicamentos para mitigar
las enfermedades huérfanas o desatendidas.

La modernizacién de las estructuras, particularmente de la SIC conduce a la recomen-
dacion de crear la Superintendencia Delegada para la Innovacion y Transferencia de
Conocimiento, para lo cual se ha preparado un borrador de reglamentacién que se ane-
xa al presente documento.

El pais antes que importar un modelo externo requiere desarrollar un modelo propio
para su Sistema Nacional de Innovacién (SIN), recordando que: (i) no se puede innovar
sin asumir riesgos y, (ii) la innovacién demanda la aceptacion del fracaso como una de
las bases para su consolidacion.

Un SNI para Colombia debe poder manejar un nivel central nacional que coordine las
decisiones estratégicas y las politicas nacionales, pero a su vez debe facilitar subsistemas
que operen a nivel regional y sectorial. El desarrollo de un SNI necesariamente requiere de
inversiones financieras por parte del Estado, el sistema educativo y el sector productivo.

h) En materia de infraestructura judicial, se debe hacer inversién en formacién especia-

lizada a los jueces y fiscales en temas de PI, al igual que incorporacién de un mayor
numero de funcionarios y reformas procedimentales para simplificar la duraciéon de los
procesos. Resulta de fundamental importancia la adopcion de mecanismos que garan-
ticen la celeridad que deberian tener acciones como la de nulidad ante el Consejo de
Estado y de igual manera, crear mecanismos que permitan otorgar la competencia de
ciertos asuntos a la SIC.

La creacién de una seccion en la Division de signos distintivos de la SIC en donde se
adelante la anulacién de los derechos marcarios en virtud de las siguientes causales: (i)
Causales de nulidad absoluta, equiparables a las establecidas en el articulo 135 de la Dec.
Andina 486/2000, y (ii) Causales de nulidad relativa, equiparables a las establecidas en



)

k)

D
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el articulo 136 de Dec. Andina 486/2000. Para lograr el éxito en la implementacion de
esta recomendacion serd necesario que la seccién que se cree opere con un alto grado
de autonomia que asegure su actuacion imparcial, ya que estard revisando decisiones
proferidas por la misma Entidad.

Fomentar e incentivar la solucién privada de los conflictos relacionados con la PI, uti-
lizando figuras como la del cooling off del Derecho marcario de la Unién Europea, la
cual presenta dos ventajas fundamentales. La primera consiste en evitar el desgaste de la
administracién y, la segunda constituida por la posibilidad de crear vinculos comercia-
les entre empresas que de lo contrario serian competidores o contrapartes. Para llevar
a cabo la implementacion exitosa de esta figura serd necesario que la SIC flexibilice su
posicion en cuanto a la aceptacion de acuerdos entre empresas.

Fortalecer la cultura en el uso y el aprovechamiento de los derechos de PI en coordina-
cién con los programas de productividad y competitividad, por lo cual resulta impera-
tivo difundir la importancia del banco de patentes.

Generar politicas serias en materia de promocién de la innovacién, generadas de forma
descentralizada, y en donde los mecanismos utilizados irradien todo el territorio nacio-
nal, incluyendo las regiones mas aisladas u olvidadas por el gobierno central.

m)En concordancia con las dos propuestas anteriores debe iniciarse una comunicacion

fluida con los directores de los servicios nacionales de aprendizaje regionales, para
identificar los problemas técnicos mas frecuentes en la region en diferentes sectores
productivos. Una vez identificados estos problemas por sectores, debera realizarse una
busqueda en el banco de patentes con miras a encontrar una tecnologia disponible que
pueda solucionar dichos problemas.

n) Debe contarse con un sistema normativo flexible que permita la implementacion y de-

sarrollo de iniciativas en las que el gobierno tiene un papel especial de organizacion y
convocatoria, como la promocion y creacién de clusters de empresas innovadoras, y
spin off universitarias y empresariales.

1) Colombia debe empezar a mirar hacia sistemas alternativos que les permitan mantener

0)

altas tasas de innovacion y generacion de conocimiento, tratando de aliviar la carga pre-
supuestal. En el marco de este propdsito la SIC debe liderar el disefio de instrumentos
para que las entidades publicas, en especial las entidades académicas, y los contratistas
del gobierno puedan retener derechos de propiedad intelectual sobre innovaciones que
se desarrollaron a partir de financiamiento publico.

La SIC podria liderar la iniciativa de sincronizar el Sistema de PI con el Sistema de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion.

187

Capitulo IIT



A continuacion, se hard mencidn a los principales aspectos tratados en el presente documento,
luego de lo cual se puntualizaran en las recomendaciones propuestas para afrontar los retos y pro-
blematicas planteadas.

6.1. CONCLUSIONES

a) Frente ala importancia de la Propiedad Industrial

La tecnologia y la innovacion constituyen factores fundamentales para el desarrollo econémico
de los paises. El progreso cientifico y tecnoldgico y la transformacion de las sociedades del cono-
cimiento estdn generando profundos impactos en diversos sectores de las actividades industriales
y comerciales, asi como nuevas oportunidades y grandes desafios. El comercio internacional y
la liberalizacion comercial ayudan a estimular la innovacién en forma directa, contribuyendo a
su vez al crecimiento econémico. El comercio aumenta la competencia y, por consiguiente, los
incentivos (y en algunos casos los medios) para innovar. Especificamente, dado que el comercio
implica inversion extranjera directa y estimula la circulacion de personal calificado, es de esperar
que se active la transferencia de tecnologia y, por medio de ella, la innovacién o al menos la
creacion de capacidad innovadora. Mas alld de esta transferencia directa de tecnologia, también
existe una contribucién indirecta, ya que el comercio incide en la disminucién de los precios y, por
consiguiente, en el costo de acceder a tecnologias superiores.

Los derechos de PI se han convertido en un pilar para la creacién de valor en el entorno
econdémico actual en el que el conocimiento a su vez se constituye en motor de crecimiento. En
consecuencia, comprender la evoluciéon y el funcionamiento del Sistema de PI es fundamental
para actuar sobre algunas de las claves relacionadas con el crecimiento y el desarrollo econémico
basado en sectores intensivos en conocimiento e innovacién.

Colombia debe fortalecer su insercion en este contexto cambiante, identificar sus oportunidades
y mejorar su capacidad de respuesta a los desafios que se imponen para lograr mejorar la calidad
de vida y el bienestar de la poblacion. En esa perspectiva, el mejoramiento de la competitividad del
sector productivo y de la generacién de oportunidades sociales tienen sus bases en el impulso y de-
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sarrollo de la ciencia y la tecnologia. El denominado “circulo virtuoso de la innovacion” indica que
el conocimiento, a través de los procesos de innovacion tecnoldgica, genera riqueza, y esta riqueza
alimenta la generacion de nuevo conocimiento que produce competitividad y beneficios sociales.

Tal como lo menciona la Universidad Externado de Colombia en sus aportes a este documen-
to, desde los afnos 70 el primer mundo descubrié que la riqueza de una nacién dependeria de la
edificacion sustentable de una “Sociedad del Conocimiento”. El crecimiento de la economia es
directamente proporcional a la promocion de la creaciéon y la innovacion, y al nivel de acceso al
conocimiento. La generacion de crecimiento econdémico, en el marco de una sociedad del cono-
cimiento, impone la formulacién de politicas econdmicas institucionales inclusivas, para lo cual
resulta imprescindible la sinergia de acuerdos misionales, estructurales y funcionales de la triada
universidad, Estado y empresa.

El Sistema de PI ofrece exclusividades, mientras la competencia impulsa a las empresas a pro-
ducir nuevos productos y servicios con el fin de obtener ventajas en el mercado. En otras palabras,
los Sistemas de PI y la Protecciéon de la Competencia se complementan para ofrecer bienestar al
consumidor y para fomentar la innovacion. Desde esta perspectiva, los dos sistemas trabajan de
forma complementaria en diferentes estadios de las cadenas productivas y de investigacion, to-
das ellas impulsadas por un consumidor especifico segun la etapa productiva. Asi, las empresas
compiten por ofrecer nuevos y mejores productos demandados por los consumidores finales. Esta
demanda las lleva a invertir en investigacion y desarrollo (en adelante también I+D) o demandar
insumos o productos novedosos de terceros para poder ofertar los suyos en cumplimiento de las
exigencias del mercado.

El circulo de la innovacién se encuentra intimamente relacionado con el Sistema de Dere-
chos de Propiedad Intelectual, especialmente de patentes, y el pais no puede ser indiferente a
ello. En consecuencia, en el disefio y la implementacion de las politicas publicas deben tenerse en
cuenta las necesidades puntuales para el fortalecimiento institucional que la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC) requerird para afrontar los retos futuros y ofrecer a los empresarios el
maximo aprovechamiento del sistema.

b) Frente ala situacion de Colombia

Colombia puede considerarse como un abanderado en la construccién de politicas publicas para ge-
nerar competitividad basada en innovacién y conocimiento. Igualmente, es factible afirmar que a partir
de 2008 Colombia fue pionero en la region latinoamericana, al haber establecido una politica econémi-
cay social dedicada a la PI como herramienta de insercién en la competitividad. Sin embargo, el pais
no ha variado en gran medida su situacién frente a aquella en la que se encontraba con anterioridad a
la construccion de la Politica Econémica y Social de PI (CONPES 3533 de 2008).
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La OMPI es clara en plantear la necesidad de redefinir la planeacion estratégica de la Super-
intendencia de Industria y Comercio y especialmente de ser mas concretos y eficientes en lo que
a actividades de promocion, fomento y divulgacion se refiere, para lo cual se conté con el apoyo
de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), asi como con la colaboracién de
expertos internacionales y de prestigiosas universidades colombianas.

Colombia es un pais emergente dentro del entorno de Latinoamérica. Segtin el Banco Mundial,
la renta per capita que se registré en Colombia en el afio 2011 fue de 7.067 dolares americanos, lo
que coloca al pais en el numero 81 en el ranking mundial, por debajo de paises como Costa Rica
o Panamad, pero por encima de Peru o Ecuador. Sin menoscabo de los niveles altos de pobreza
que persisten en el pais, la economia colombiana ha crecido a una tasa media del 4,13%, lo que se
puede considerar como un crecimiento mas que robusto y que constituye otro rasgo tipico de una
economia emergente en la actualidad.

Los estudios econométricos citados en el presente trabajo estiman que ha existido en afos pa-
sados una importante brecha entre las patentes que se hubieran podido solicitar en Colombia por
parte de residentes y las que realmente se solicitaron cuando se comparan con unos paises modelo
(México, Chile, Argentina, Brasil y Espafia). En el primer analisis, se llega a la conclusiéon de que
en Colombia se podrian haber solicitado en promedio un niumero un 188,56% mayor de patentes
anualmente entre 1996 y 2007. En el segundo, el cual toma como variable explicativa la inversion
en [+D, se concluye que entre esos afios se dejaron de solicitar 698 patentes por parte de residentes.

En ese dltimo analisis se revela que, dado el nivel de inversion en I+D que ha presentado Co-
lombia en los ultimos afos, se deberian haber solicitado mas patentes que las que se observaron.
Esto significa que la inversidén que ya existe en el pais no aprovecha el sistema de patentes todo lo
que podria y deberia, dado ese nivel de inversion en I+D. Esto puede deberse a falta de conoci-
miento de las ventajas que ofrece el Sistema de PI por parte de los inventores, la falta de presencia
de la Delegatura en otras zonas del pais (aparte de Bogota), etc.

En cuanto a las solicitudes de registro de marcas por parte de residentes, se llevé a cabo un ana-
lisis estadistico descriptivo comparativo entre Colombia y unos paises modelo (Chile, México, Pert,
Argentina y Espafna) tomando como variable explicativa la renta per cépita anual de cada pais. En
dicho analisis se concluye que Colombia esta por debajo del promedio de la muestra, aunque la bre-
cha encontrada no es tan profunda como en el caso de las patentes. Ahora bien, el estudio del Grupo
de Estudios Economicos de la SIC (el cual se recoge en los apéndices del trabajo) concluye que en lo
relativo a registro de marcas Colombia necesita duplicar su actividad para estar al mismo nivel que el
promedio de los paises de referencia (México, Espafia, Argentina, Chile y Uruguay).

En linea con lo anterior, la OMPI y las Universidades coinciden en que es fundamental mejorar
el procedimiento de gestion de derechos, otorgando mayores garantias a los usuarios y estableciendo
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procedimientos breves y concisos, es decir, lograr una mayor eficiencia en los procesos que se llevan
a cabo, que sin duda debe ir aparejada de un incremento sustancial en la asignacion de recursos.

Ahora bien, la estructura de la SIC no favorece ni propicia un mejoramiento en los niveles de
eficiencia de las direcciones, en la medida en que estas también llevan la mayor parte de la carga
de las actividades operativas y no logran la colaboracion necesaria de las areas de apoyo. En efecto,
el apoyo ofrecido por las areas administrativas, de planeacion, de tecnologia y demds, resulta poco
eficiente para satisfacer las expectativas de los colombianos en la administracion del Sistema de PI.

En conclusion, el area misional dedica gran parte de su tiempo, esfuerzo y capacidad humana
a actividades que deberian ser propias de las dreas transversales, sobre la base de que estas no son
expertas en el drea técnica que maneja la Delegatura, lo cual a su vez es una consecuencia de que
la SIC tenga tantas funciones en tantas dreas misionales distintas.

Aungque la SIC cuenta con una infraestructura tecnolégica que le permite procesar la informa-
cidn necesaria para el cuamplimiento de sus funciones debe buscar alcanzar un nivel mas avanzado
con un plan de desarrollo informatico mas ambicioso y con recursos econémicos suficientes, que
permitan atender las necesidades tanto de usuarios externos como internos y lleven a la oficina al
mismo nivel de otras homdlogas en cuanto a sistemas de informacion se refiere.

En la labor de fomento y difusion, se comparte la afirmaciéon de la Universidad Externado de
Colombia segun la cual en el pais no existe una cultura de la creacién y de la innovacién. Los
colombianos desconocen qué es la propiedad inmaterial y la intelectual, y por ende no existe el
sentimiento de ser un ciudadano de una sociedad del conocimiento. El compromiso de construir
dia a diala sociedad del conocimiento no es asumido como compromiso del ciudadano, sino como
una funcién mas de las instituciones publicas, privadas y de la academia. A pesar de los esfuerzos
realizados por la SIC en los ultimos afios en este tema, persisten debilidades serias con respecto al
recurso humano encargado de dichas labores y al presupuesto asignado para su desarrollo.

Como primera medida, porque los funcionarios asignados de una parte no tienen mayor ca-
pacitacion o experiencia en procesos de aprendizaje social e incorporaciéon de conocimientos en
la multiplicidad de sectores o grupos de interés y de otra porque son los propios funcionarios
examinadores de solicitudes los que deben acudir o apoyar en la realizacion de estas actividades.

En segundo lugar, debido a que el presupuesto de la Entidad destinado a actividades de fomen-
to de PI ha sido muy limitado, haciendo que estas actividades fueran condicionadas a la demanda
de las instituciones, con recursos de cooperacién internacional o mediante convenios interins-
titucionales y no de estrategias o planes de accién que llevaran a la SIC a los puntos focales de
generacion de PI.
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En comparacion con las partidas presupuestarias para promocion de las agencias de PI de Chi-
le, Brasil, Espaina y Colombia, se observa que en los tres primeros paises, los niveles de solicitudes
de patentes por parte de residentes son mucho mas elevados que en Colombia y sus partidas pre-
supuestarias anuales para promocion de la PI oscilan entre los 600.000 y el millén de ddlares de los
Estados Unidos de América, anuales. En cambio, en Colombia la partida presupuestaria dedicada
a actividades de promocion de la PI es de tan solo 123.860 ddlares americanos para el afio 2012.
Por lo anterior, cabe deducir que la promocién es un elemento muy importante para conseguir un
nivel mayor de solicitudes de patente por parte de residentes.

Con respecto a la gestion de los tramites, si bien se observa en los ultimos afios un aumento de
la atencién de las solicitudes de registro, disminuye el nimero de tramites pendientes de decisién
debido a una mejora en el tiempo de respuesta y a la vinculacion de personal para planes de des-
atraso puntuales, los cuales no constituyen una solucién permanente sino se logra una atencion
sostenida de los asuntos en tramite.

En este tema cobra gran importancia el comentario en que confluyen las Universidades del
Rosario y Externado de Colombia en donde se critica el manejo jurisdiccional de los procesos por
parte de los jueces y se recomienda que existan politicas de inversiéon en formacion especializada
alos jueces y fiscales en temas de PI.

Al respecto, debe mencionarse que el Nuevo Cédigo General del Proceso le confirié facultades
jurisdiccionales a la SIC para conocer de las acciones por infraccion de derechos de PI, cubriendo
asi todos los aspectos relacionados con sus areas misionales, pues estas facultades se suman a las
que ya le habian conferido en materia de proteccién al consumidor y competencia desleal.

A todo lo anterior se suma la coyuntura actual de la entrada en vigor de acuerdos de libre
comercio mediante los cuales se abren nuevos mercados y se espera un aumento de inversion
extranjera, teniendo de presente las grandes expectativas que se tienen acerca del impacto o las
implicaciones de lo que fue objeto de negociacion para la economia nacional, incluyendo por su-
puesto lo previsto para los capitulos de PI.

Hace ya un tiempo se firm¢é el TLC con EFTA en el que se incluyd un capitulo de Propiedad
Intelectual, estd en proceso de ratificacion el acuerdo con la Unién Europea que contiene un im-
portante capitulo en la materia y vienen en proceso de negociacién otros tantos acuerdos de libre
comercio con paises asiaticos como Corea del Sur, con Israel, con Turquia y con vecinos centroa-
mericanos como Costa Rica, en los cuales la PI también tiene un importante papel y hace parte de
los acuerdos a través de sus respectivos capitulos.

Cabe senalar que, si bien la negociacién de acuerdos de libre comercio representa una puerta
de acceso a nuevos mercados, no asegura una entrada efectiva a los mismos ni es suficiente carta
de garantia para la inversion extranjera potencialmente interesada en hacer negocios que generen
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empleos, transferencia de tecnologia e innovacion, luego es evidente que no se pueden dejar de
lado las oportunidades que ofrece la suscripcion de los tratados de libre comercio pero que tam-
bién implican un desafio para su aprovechamiento.

Es clara la Universidad del Rosario cuando en su documento sefiala que el reto que se debe
asumir en esta materia es generar un correcto equilibrio entre el necesario enfrentamiento que
lo local tendra con lo global y, como contrapartida, permitir un enriquecimiento de lo global con
nuestro aporte local.

Por su parte, para la OMPI el Gobierno debe ser creador de un marco institucional y legal que
garantice los derechos de PI que incentive a las empresas extranjeras a invertir en Colombia y a las
empresas colombianas para innovar mejorando los productos y servicios ofrecidos por empresas
nacionales y extranjeras, creando asi un ambiente de competitividad que beneficie a la economia
nacional y a los consumidores.

Tanto en el proceso de negociacion de los tratados, en la estructuracién de la politica publi-
ca 'y su ejecucion, asi como en el proceso de implementacién de los que ya estdn vigentes, se ha
evidenciado la importancia y trascendencia de los temas que corresponden a la SIC por virtud
de sus competencias legales, es decir, la proteccion de la competencia, los aspectos de proteccion
al consumidor relacionados con temas negociados (obstaculos técnicos al comercio y comercio
electrénico) y PL.

Asi las cosas, la SIC, como Entidad gubernamental directamente comprometida, debe reorien-
tar algunos de los aspectos de su mision institucional en materia de PI para apoyar a los empresa-
rios nacionales que deseen aprovechar las oportunidades que brinda cada TLC, y servir también
como prenda de garantia a los inversionistas que pretendan realizar negocios en Colombia en
desarrollo del tratado. Por ello, la necesidad de que el pais cuente con una institucionalidad fuerte
capaz de asumir de manera oportuna y eficaz en el cumplimiento de la funcién de administrar el
Sistema de PI.

En materia de PI es importante resaltar que los tratados de libre comercio negociados y sus-
critos hasta ahora no han afectado la normativa sustancial vigente, en la medida en que dichos
tratados han reafirmado dichos estdndares normativos. Sin embargo, si han hecho evidente el alto
nivel de protecciéon que Colombia ha alcanzado en este campo en el concierto internacional y que
esta llamado a cumplir, como parte de las ventajas o incentivos a la inversion extranjera.

No obstante, lo importante es que no se regrese a situaciones semejantes al pasado, como cuan-
do en el afo 2000, con ocasién de la entrada en vigencia del ADPIC, se expidi6 la Decision 486 que
respondia al mds alto estandar de proteccion vigente, y a pesar de ello, doce aflos después no se ha
logrado el aprovechamiento y la masiva utilizacion del Sistema de PI. Esto demuestra que el solo
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marco normativo no es suficiente para cumplir los objetivos propuestos sobre el Sistema para que
este sea un estimulo a la innovacion y la competitividad nacional.

¢) Lo que se ha hecho y hacia donde queremos llegar

Segun la OMP], en los paises desarrollados mas del 50% de solicitudes de patente son realizadas
por residentes del pais. Por ejemplo, en Espaia esa tasa de participacion de patentes hechas por
residentes ha sido de mas del 90% en los tltimos afios. En cambio, en economias emergentes, la
OMPI considera que ese porcentaje es del 20% en promedio. En Brasil y en Argentina esa partici-
pacion ha sido cercana a ese 20% y en Chile ha sido superior al 10% en los ultimos afios. Sin em-
bargo, en Colombia ese porcentaje en los tltimos afios no ha alcanzado ni el 8%. Colombia debe
aspirar al menos a tener una tasa de participacion semejante al resto de economias emergentes y
aumentar esa tasa de participacion de las solicitudes de patente de residentes hasta el 20% y de esta
forma no ser tan dependiente de la importacion de solicitudes de patente desde el exterior.

Ademas, como se recoge en los diferentes estudios estadisticos contenidos en el trabajo y como
se resalta mds arriba, Colombia presenta importantes brechas en cuanto a patentes y marcas solici-
tadas cuando se compara con paises considerados modelo. Esas brechas deben ser recortadas para
que la economia colombiana no pierda las ganancias de productividad y riqueza que se derivan de
dichos registros, como se expone en el trabajo en un marco teérico. Para lo anterior ha adelantado
diferentes actividades de promocion y fomento a lo largo de los afos, tales como:

» Entre 2008 y agosto de 2010 la SIC participd en mas de 180 eventos en 23 ciudades del pais, con
una asistencia aproximada de 7.174 participantes; algunos de estos eventos fueron realizados
como parte de iniciativas gubernamentales tales como PROEXPORT-ZEIKY Plan Estratégico
Sectorial de Repotenciaciéon de las Exportaciones, COLOMBIA CRECE -MCIT, el Convenio
de Cooperacién SIC-COLCIENCIAS, SALTO A LA PRODUCTIVIDAD Y AL EMPLEO —
MCIT.

« Inauguracion del primer Centro de PI-CEPA.

o Publicacién de las GUIAS de PI, como material de capacitacion y difusion de la PI para que se
pudiera contar con una herramienta util dirigida a los estudiantes, empresarios, investigadores,
Centros Educativos y de aprendizaje, Centros de Investigacion, entre otros.

» Generacion de incentivos para la utilizacion del Sistema de PI, mediante un beneficio de un
descuento del 5% a quienes hagan su solicitud en linea y de 25% para los microempresarios
que acreditando tal calidad hagan su solicitud de registro de marca en la sede de la SIC o de

manera virtual.
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+ Proyecto LATIPAT, proyecto de cooperacion entre la OMPI, la EPO, la OEPM y numerosas
oficinas nacionales de paises latinoamericanos con el fin de poner a disposicioén del publico un
importante acervo de informacién tecnoldgica en espafiol y portugués, contenida en los docu-
mentos de patentes publicadas por todas las distintas autoridades nacionales.

Igualmente, se han adelantado las siguientes actividades para mejorar la gestion de los tramites:

o Programa de evacuacion en materia de nuevas creaciones (patentes de invencién, modelos de

utilidad, disefios industriales): Durante el proyecto de evacuacion se decidieron 6.514 solicitudes
de patente que cubren las concedidas, negadas, abandonadas y desistidas, que corresponden a
solicitudes presentadas en fecha anterior al 1° julio de 2006. A 31 de diciembre de 2010, fecha
en la que concluia el proyecto, quedaron por decidir 567 solicitudes. No obstante, a dicha fecha
el total de solicitudes pendientes, que corresponderia a los afios 2007, 2008, 2009 y 2010 era de
7.315 solicitudes es decir que, si bien se evacuaron los tramites mas antiguos, el volumen de casos
pendientes no se redujo, por el contrario aumentd en un 3,23%.

 Se disminuyeron los tiempos de atencidn, en el caso de patentes se ha pasado de un plazo pro-
medio de concesion de 70.9 meses (5,9 afios) en el 2005 a 57 meses (4,9 afios) en el 2011, pre-
sentando una tendencia decreciente a partir de la incorporacién de 19 examinadores (contra-
tistas) por el “proyecto de inversion 2007-2010” presentaindose momentos en 2011 en los que
se lleg6 a promedios de 56 meses. En materia de solicitudes de signos distintivos pendientes, se
decidieron mas de 20 mil solicitudes en tramite en el mismo periodo. También se logré el ajuste
de los tiempos de tramite, de manera que el tiempo promedio de decision de solicitudes es de
7 meses a un afo.

« La SIC desarroll6 a través del sitio web en su acceso de servicios en linea, la opcién de radica-
cioén y notificacién de marcas, con el objeto de facilitar y agilizar este proceso a sus usuarios. Los
servicios relacionados con los tramites de PI que se ofrecen en la web son: consultas de trami-
tes en curso, notificaciones por internet, consultas de antecedentes marcarios, clasificacion de
productos y servicios, radicacion de solicitudes en linea, consulta de invenciones en dominio
publico, consulta de patentes colombianas.

+ En este aspecto, la Universidad Sergio Arboleda considera que la SIC ha adelantado un proceso
de sistematizacion de algunos de sus tramites, particularmente en signos distintivos y que una
aceleracion de ese proceso en patentes repercutira positivamente en los solicitantes nacionales.
Pues, que buena parte del tramite ain deba hacerse de forma tradicional y personal desestimula
a muchos solicitantes de manera que una migraciéon mas agil.

Para el periodo 2010-2012, la SIC viene avanzando en varias estrategias y ha presentado otras
propuestas que se pueden resumir asi:

xxxxxxxxxxxxx
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+ La estrategia que se enfoca en su proteccion, uso y aprovechamiento: Mediante el desarrollo de
actividades en las que (i) se aproveche y potencie la experiencia e interés de las camaras de co-
mercio en materia de difusion de la propiedad intelectual; ii) se le dé mayor relevancia a la ob-
tencién y uso de nuevas creaciones protegidas por la PI, entre otros, en la calificacion de actores
del SNCT; (iii) se cree un programa para las Mipymes y emprendedores innovadores orientado
a la proteccidn de sus creaciones, innovaciones y signos distintivos, que incluya incentivos y
promocion, y (iv) se ponga en marcha un programa liderado por la SIC, Colciencias y el SENA,
para el uso de la informacion tecnoldgica disponible en los bancos de patentes destinado a la
transferencia de tecnologia.

» La estrategia que se enfoca hacia educacién y fomento de una cultura de PI, mediante la im-

plementacion de un programa de competencias ciudadanas en respeto de la PI y las demas
formas de proteccion y aprovechamiento del conocimiento y la creatividad, el fomento de los
programas de educacion superior y las practicas en propiedad intelectual con empresas basadas
en innovacion o trabajo creativo y en las mismas entidades educativas, y el incentivo a la cultura
del respeto a los derechos de propiedad intelectual a través de campanas realizadas en forma
conjunta entre el sector publico y privado (Convenio Antipirateria).

« La estrategia relativa a la gestién publica efectiva, enfocada en el redisefio institucional de la

Entidad y en el establecimiento de politicas de eficiencia. Para alcanzar la primera, las activida-
des se han enfocado en lograr que la Entidad ofrezca eficientemente el mayor y mejor servicio
al ciudadano, con estructuras innovadoras y criterios de calidad, asi como propender a una
administracion publica que demuestre excelencia, eficacia y eficiencia. Bajo la segunda, se ha
emprendido esfuerzos para racionalizar y simplificar procesos, procedimientos, tramites y ser-
vicios, mediante el uso de tecnologias de informacién y comunicaciones para iniciativas como
la reduccién de tramites internos y la gestion documental, asi como los servicios compartidos
entre entidades.

Fruto de esas actividades se han obtenido resultados tempranos como los que a continuacién
se describen:

« La Reestructuraciéon organizacional de la SIC, que termind con la expedicién de los decretos
4886 y 4887 de 23 de diciembre de 2011, mediante los cuales se modificé la estructura de la
Superintendencia, se determinaron las funciones de sus dependencias y se ampli6 su planta de
personal en un 100% contando con un total de 516 empleados de los cuales 93 (el 18% aproxi-
madamente) estdn asignados para la atencion de las funciones de PI: 3 cargos a nivel directivo,
1 asesor, 68 profesionales universitarios, 9 técnicos y 12 cargos asistenciales.

« Creacion de la Oficina de Servicios al Consumidor y de Apoyo Empresarial (OSCAE), cuya
funcién principal gira alrededor del disefio e implementacién de estrategias, mecanismos y
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herramientas para la divulgacion, promocion y fomento de las funciones, tramites y servicios
institucionales.

« Proyecto SIC MOVIL, el cual traslada funcionarios de las diversas dependencias de la Entidad
a algunas ciudades del pais, con el fin de dar a conocer los servicios que presta la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, entre ellos, los servicios en materia de Propiedad Industrial.

+ Creacion de la Academia de Propiedad Intelectual (API), mediante la cual la Entidad formalizé
todo el esfuerzo invertido en las actividades de capacitacion para el fomento y la generacion de
una cultura de proteccién, uso y aprovechamiento de la PI. A través de API la SIC reformuld
toda su estrategia de comunicacion y formacion en las materias de su competencia institucio-
nalizando la actividad de fomento en materia de Propiedad Industrial.

 Actividades del Banco de Patentes entre 2010 y 2011, centradas en promover la utilizacién de
las distintas formas de proteccion y en el diagnoéstico e identificacion del potencial de protec-
cioén que los empresarios, investigadores o usuarios del sistema tienen su organizacion, empre-
sas o ideas de negocios, a través de eventos de divulgacion, publicaciones electrénicas como
guias interactivas para el tramite de solicitudes, tramites adelantados con las redes de PI (SE-
COPI AGRO, SECOPI SALUD, SECOPIND y SECOPI DEFENSA), realizacién del Premio
Nacional del Inventor y publicacion de boletines tecnoldgicos en areas como biocombustible,
cosméticos, materiales de construccion, accesorios de automotores, productos alimenticios, ar-
ticulos de mobiliario, articulos de calzado, articulos de cocina, vestuario, articulos deportivos
y antirretrovirales.

Algunas de las iniciativas en curso para el periodo 2012-2014 que se pueden citar son las si-
guientes:

« Proyecto ACOPI: En concordancia con esta iniciativa se capacitara y apoyara a las empresas co-

lombianas en su preparacion para el TLC con EE. UU,, estableciendo como meta lograr 40.000
solicitudes de registros marcarios, que encuentra un potencial muy interesante en los MIPE, dado
que segun lo reporta ACOPI no usan el Sistema de PI pero son mas de 1°700.000 empresarios.

+ Proyectos Bancoldex: La Entidad se vinculara de manera directa en algunos de los programas
de formacion que realiza Bancoldex, ast:

»  Proyecto PROGRESAR GESTION EMPRESARIAL

»  Proyecto INNPULSA TU PATENTE Colombia

« Proyecto 2 minutos por 50.000. Este es un programa en alianza con varias Camaras de Comer-
cio, que busca que los usuarios de estas tengan 2 minutos de contacto con la PI durante la pres-
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tacion de los servicios ofrecidos por la Camara. Con este programa se busca acercar a 100.000
potenciales solicitantes de marcas.

« Programa de Transformacion productiva PTP MCIT: El PTP solicit6 la participacion de la SIC
en la capacitacion sobre los beneficios del TLC a los diferentes sectores ofreciendo un curso
de introduccioén a la PI a nivel nacional y otras capacitaciones con los sectores de autopartes y
artes graficas.

 Proyecto de Regionalizacion del Sistema Nacional de PI (SNPI)*. El objetivo de este trabajo es
proyectar la instauracion de seis oficinas regionales de la Delegatura para la PI para acercar sus
servicios y su asistencia a los centros cientificos y empresariales del pais mas alla de Bogota con
recursos del Fondo Nacional de Regalias.

De esta manera, el objetivo es generar una cultura de uso y aprovechamiento de la PI como
herramienta de competitividad nacional e internacional y como el principal sistema juridico de
incentivo a la innovacion. Para lograr este objetivo la SIC requiere una fuerte inyeccion de recursos
para adelantar las estrategias que se proponen en el siguiente aparte.

6.2. RECOMENDACIONES

Siguiendo lo evidenciado en este documento, es claro que se requieren una serie de acciones
para lograr que la Entidad encargada de administrar el Sistema de PI en Colombia sea un gran
contribuyente en el acercamiento del Pais a los niveles deseados. Estas acciones podrian estar
cobijadas por dos criterios basicos, aquellas destinadas a fomentar la PI y aquellas destinadas a
fortalecer el Sistema.

En este orden, las primeras 2 recomendaciones que presentaremos reflejan las acciones que la
SIC deberia adelantar para fomentar efectivamente el Sistema de PI, la cuarta es una estrategia
transversal de fomento e institucionalidad y la quinta, es una recomendacién de fortalecimiento
institucional.

6.2.1. Fortalecimiento financiero del fomento
de la Propiedad Industrial

El objetivo es generar una cultura de uso y aprovechamiento de la PI como herramienta de
competitividad nacional e internacional y como el principal sistema juridico de incentivo a la in-
novacion. Para lograr este objetivo, la SIC sugiere adelantar las siguientes estrategias o actividades.

28 Este trabajo se encuentra adjunto a este documento en el Anexo 1.
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6.2.1.1 Campaiias de difusion masivas

Si bien las estrategias de divulgacion y fomento focalizadas en los centros generadores de co-
nocimiento, como los centros de investigacion, las Universidades y las pocas empresas basadas en
tecnologia e innovacion en Colombia, son efectivas y han mostrado muy buenos resultados cuali-
tativos, no logran reflejar resultados cuantitativos en un corto o mediano plazo, desde la perspec-
tiva del volumen de uso del Sistema de PI colombiano, que permita concluir que se esta acortando
la distancia del pais con los paises de referencia o con los mas avanzados a un ritmo satisfactorio.

En consecuencia, es necesaria la creacion de campaiias de fomento masivas, que creen concien-
cia sobre los beneficios de usar el Sistema de PI y generen ideas e incentivos en los colombianos
creativos e innovadores, de suerte que se crezca significativamente la base de entidades generado-
ras de PI.

6.2.1.2. Fortalecimiento del sistema de divulgacion
de la informacion Tecnoldgica derivada de las patentes

Es importante reiterar que las campanas masivas no remplazarian las actividades que en mate-
ria de divulgacion tecnolégica se han adelantado.

No obstante, creemos que la alta inyeccién de recursos en fomento permitiria profesionalizar el
sistema de informacion tecnologica que se deriva del sistema de patentes y que deberia ser usado
por las empresas, centros de investigacion y entidades publicas encargadas de fijar politicas como
insumo para la adopcidn de sus correspondientes decisiones.

En efecto, el hasta ahora conocido Banco de Patentes tiene un gran potencial para convertirse
en un centro estratégico de generacion de informacién inteligente, pues en la medida en que pueda
ser fortalecido y elevado en su categoria, estaria en capacidad para

i)  Elaborar mas y mejores Boletines Tecnoldgicos, de manera periddica y actualizada.

ii) Elaborar informes tecnoldgicos a pedido de los usuarios, entendidos éstos como empresas
de base tecnoldgica, centros de investigacion cientifica y econémica, etc.

iii) Ejercer funciones de vigilancia tecnoldgica.

iv) Elaborar estudios econdmicos basados en la informacién que reposa en el registro de la PI,
tanto en patentes como en marcas.

6.2.1.3. La consolidacion del Aula de Propiedad Intelectual (API).

Es claro que no basta con crear mds usuarios del Sistema de PI sino son conscientes de los
verdaderos propositos para los que este existe. En consecuencia, el API es una gran herramienta
creada en 2011 y que espera llegar a su punto ideal con su oferta de capacitacion. No obstante, el
API también requiere contar con los suficientes recursos que le permitan:
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Estar sustentada en plataformas tecnoldgicas modernas y dinamicas, que se adapten a las
mejores tendencias de capacitacion.

Llegar a todas las regiones y usuarios reales y potenciales del pais.
Crear nuevos cursos.

Ofrecer capacitaciones por intermedio de expertos de reconocimiento nacional e
internacional.

Llegar a la poblacion estudiantil infantil, juvenil y universitaria, pues son estos quienes
deben apropiarse de la PI, aprovechando su inagotable creatividad e imaginacion.

Aportar en la capacitacion a otras autoridades administrativas y jurisdiccionales.
6.2.2. Incentivos por parte del sector publico y privado

para proyectos que tengan asociada la proteccion
de Propiedad Industrial

A través del papel de la PI en el desarrollo econdémico se busca que los usuarios del sistema

puedan derivar de sus derechos de PI beneficios econdmicos y monetarios, lo que a su vez servira

de estimulo para una mayor inversion en investigacion y desarrollo.

Para ello, el Gobierno deberia trabajar en el disefio e implementacién de politicas publicas que
estimulen al empresario hacia una gestion eficaz de sus activos de PI, empezando por la proteccion
hasta la utilizacién de sus activos intangibles para la generacién de ingresos incluyendo la posibili-

dad de utilizarlos como garantia para la financiacién de sus proyectos y valoracion de intangibles.

En esta parte también es importante que los diferentes planes y programas tanto del sector

publico como del sector privado para la financiacion de negocios, proyectos de investigacion y
desarrollo, se pongan en marcha estableciendo reglas que no solo estimulen sino que obliguen a
incluir la PI en sus ideas de negocios.

Para lograr este fin, seria recomendable adelantar las siguientes acciones:

i)

La imparticion de instrucciones para que todas las entidades del SNCT vy el Sistema de
Competitividad establezcan como requisitos sine qua non para el financiamiento, otorga-
miento de créditos o impulsion de programas de emprendimiento o de base tecnoldgica
la utilizacién del Sistema de PI, especialmente incluyendo en los contratos clausulas que
propendan a la proteccién de los resultados a través de los mecanismos de proteccion dis-
ponibles en el Sistema de PI.
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ii) Seria igualmente valioso invitar al sector financiero para participar y/o implementar ini-
ciativas como la mencionada en el punto inmediatamente anterior. Esto requeriria del
apoyo presidencial frente a gremios, asi como de Bancoldex y Mincomercio, y la realiza-
cion de estudios avalados por organizaciones internacionales para presentar la propuesta
a los gremios.

iii) Creacion de Programas de incentivos o subsidios para que las Mipymes que hagan parte
de los programas de transformacion productiva y emprendimiento, los Centros de In-
vestigacion acreditados por Colciencias y las Universidades puedan acceder a asesorias
especializadas en PI y los asistan en la elaboracion de politicas adecuadas de PI esas ins-
tituciones, creacion de centros de transferencia tecnoldgica y de estrategias nacionales e
internacionales de proteccion de la PI, negociaciones y gestién juridica y econdémica.

iv) También debe considerarse la posibilidad que ofrece bajar las tasas por la prestacion de
servicios de PI para incentivar su uso y la viabilidad o no de otorgar subsidios cuando los
signos o invenciones deban ser protegidos en el ambito internacional.

v) De otra parte, hay que resaltar que para el caso especifico de las denominaciones de
origen, se recomienda a los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio
del Interior, de Agricultura y Desarrollo Territorial, Proexport y demds entidades que
puedan estar relacionadas con los productos agroalimentarios y artesanales, crear,
modificar o destinar un equipo, oficina o institucion dedicada unica y exclusivamente a la
impulsion de la proteccion de las denominaciones de origen, como parte de una estrategia
de comercializacion y generacion de valor agregado de los productos susceptibles de
proteccion, tanto a nivel nacional como internacional.

La Superintendencia podria apoyar dicha gestiéon desde el ambito educativo, pero se sugiere
que todo lo que tiene que ver con la creaciéon de organismos de asociacion, establecimientos de
mecanismos de control, politicas de proteccion y estrategias de posicionamiento corran a cargo de
los mencionados entes, de suerte que sea atin mds clara la diferencia entre la Oficina de Registro y
quien solicita la proteccidon. No obstante, en la medida en que se creara un instituto, dicha funcion
de promocion, control y fijacién de politicas si podria ser desarrollada por este, especialmente
porque los recursos derivados de las tasas irian destinados a una tarea de fomento mas focalizada.
Por ahora, no existe la capacidad institucional para asumir semejantes retos.

6.2.3. Estrategia de difusion regional y sectorial
Se ha identificado la necesidad de establecer oficinas regionales de PI, que consistiria en un

proyecto coordinado por la SIC en alianza estratégica con las entidades territoriales, para crear
oficinas que cumplirian la labor de fomento de PI, orientaciéon (busquedas tecnolégicas), capaci-
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taciones, examenes de patentes y marcas y gestion de proyectos con mayor énfasis en ejecucion de
los recursos en el fomento y divulgacion, capacitaciéon en PI y aprovechamiento de la PI.

Esta estrategia es altamente consistente con la recomendacion de fortalecimiento del Banco
de Patentes, inclusive, podria afirmarse que de seguirse la misma estariamos en presencia del
mas grande centro de transferencia tecnologica de Colombia.

6.2.4. Revision de la institucionalidad

Esta recomendacion guarda una estrecha relacién con el cumplimiento de politicas publicas y
de tratados internacionales. En efecto, el Conpes 3533 ordeno la elaboracion de un estudio que
mostrara la mejor institucionalidad para la prestacion del servicio de administracion del Sistema
de PI'y aunque desconocemos la existencia de dicho estudio, consideramos que varias de las con-
tingencias y situaciones facticas reflejadas en el presente, respaldarian la idea de la creacion de una
oficina nacional competente e independiente que cumpla las funciones constitucionales en mate-
ria de PI para Colombia. En igual sentido, la suscripcion de los tratados de libre comercio, exigen
un fortalecimiento dréstico y urgente de la administracion del Sistema de PI.

Sibien podria argumentarse que la SIC se fortalecié con la reciente restructuracion y, en conse-
cuencia, la Delegatura para la PI también fue beneficiada, su fortalecimiento estuvo condicionado
a la proporcién que ocupa dentro de la Entidad y no a las necesidades demandadas por un pais
como Colombia.

En principio, seria facil recomendar el incremento del presupuesto de la SIC para dedicarle mas
recursos al drea misional encargada de la administracion del Sistema de PI. Sin emabrgo, consi-
deramos que los inconvenientes y obstaculos detectados no desaparecen por el hecho de que la
Delegatura obtenga mas recursos, pues la misma sigue siendo una sexta parte de una Entidad que
tiene también otras prioridades.

Es necesario considerar la revision tanto del modelo institucional como de la inversién de los
recursos, para tomar la mejor decision en torno a la idea de independizar la PI de las demas fun-
ciones de la Superintendencia o la de viabilizar la creacién de un centro de costos para que la dis-
tribucion de los ingresos por PI sea en un 100% para la oficina correspondiente.

En principio, la independencia de las funciones de PI de la SIC parece ser lo ideal. Ya hemos reflexio-
nado acerca de los procesos de cambio que sufrieron paises que en la busqueda de la internacionaliza-
cion de sus economias, entendieron la importancia de la propiedad intelectual y la transversalidad de
asumiendo el reto de reorganizar la estructura institucional, logrando resultados exitosos.

No obstante, la creacion de un centro de costos dedicado tinicamente a la Delegatura para la PI
puede también resultar una buena opcion en la medida en que se defina la viabilidad de separar el
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manejo y control de los recursos en la Entidad. Esta opcion ya tiene sustento en el Plan Nacional
de Desarrollo pero no se contemplan otros mecanismos de financiacion de las demas areas misio-

nales, razdn por la cual es débil frente a la primera opcion.

Ahora bien, el fondo del asunto estd en que para tener una oficina de PI fortalecida, de tal ma-

nera que gestione oportuna y adecuadamente la proteccion de los derechos de PI, contribuya y

apoye el emprendimiento, el desarrollo empresarial y la innovacién nacional, se hace necesaria la
adopcion de una serie de medidas encaminadas a lograr la mayor agilidad posible en los tramites

mediante

i) Reevaluacion de la mision institucional de la Entidad encargada de Administrar el Sistema
de PI para orientarla hacia un sistema que favorezca y estimule la innovacion.

ii) Redisenar el sistema de medicion de indicadores de gestion, para incorporar criterios cua-
litativos que pesen sobre los cuantitativos y que obedezcan a proyectos y programas pre-
concebidos para fomentar la gestion juridica y econémica de la PI.

iii) La implementacién de vias rapidas de estudio de patentabilidad, siguiendo la tendencia

de los paises desarrollados en los que mas alla de las facilidades que brinda el PCT se han
adoptado mecanismos denominados PPH con el fin de evitar que una misma solicitud sea
estudiada por miles de examinadores de las diferentes oficinas de Propiedad Industrial
alrededor del mundo.

Lo anterior debe ir de la mano con la armonizacion del Sistema de PI a nivel mundial mediante
la utilizacién de los convenios internacionales que permiten compartir esfuerzos de trabajo de
Oficinas Nacionales con altos estandares de calidad y asi reducir los tiempos promedio de los tra-
mites presentados ante la Entidad.

iv)

La globalizacion de la economia y un mundo cada vez mas comunicado por efecto del uso
de las tecnologias de la informacién, con normas y costumbres mercantiles mas unifor-
mes, exige la armonizacion de criterios y procedimientos, e inclusive la creacién de ofici-
nas supranacionales o internacionales para el reconocimiento de derechos, distanciandose
cada vez mas del principio de territorialidad en el alcance de los derechos, especialmente
en materia de signos distintivos.

La oficina de PI debe contar con una infraestructura y herramientas tanto legales como
informaticas, asi como con recurso humano especializado, que le permita ejercer facul-
tades en materia de observancia de derechos de PI. Salvo que se optara por una solucion
ain mas contundente, como la creacién de una justicia especializada en PI, que adelante
procesos expeditos.
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6.2.5. Oportunidades de aprovechamiento de TLC

La Superintendencia ha emprendido acciones de la mano de entidades como Bancoldex, Proex-
port, Conciencias, Sena, etc., para que la innovacién empresarial, el emprendimiento y la investi-
gacion cientifica involucren la PI en sus diferentes proyectos y aprovechen los beneficios que brin-
da este sistema de proteccion, con especial énfasis en el desarrollo de proyectos con las regiones,
pues en ellos esta el potencial exportador que tiene la oportunidad para ampliar sus mercados y a
la larga son las que estan generando mayor innovacion.

A su vez, el entorno macroecondmico e institucional debe resultar atractivo para la inversion
extranjera y debe haber una gestion proactiva de los efectos del TLC. En estos dos aspectos vemos
que la Propiedad Industrial juega también un importante papel, porque tanto para el desarrollo
de estrategias comerciales, como para el fortalecimiento empresarial y el desarrollo de apuestas
productivas, la PI se ha convertido en un componente obligado de cualquier empresa o actividad
de negocios que desde la formalizacién busca convertir sus intangibles en moneda de cambio.

Para los sectores que ya el Gobierno ha venido identificando como los mas beneficiados, es ne-
cesario trabajar de una manera articulada pero también fortalecida en programas de estimulo no
solo a la produccidn sino a la competitividad, y la PI es una herramienta necesaria y obligada de
la cual los empresarios locales deben sacar provecho, tal como lo haria el inversionista extranjero
antes de posicionarse en nuevos mercados. La estrategia es proteger los activos intangibles que
luego seran elementos importantes de negociacioén y posicionamiento de los nacionales fuera de
Colombia, asi como también de estimulo a la innovacion y creatividad.

En estos tiempos la mejor estrategia a desarrollar desde el punto de vista de la PI, debidamente
articulada con los demds programas y planes que proyectan al empresario y al innovador colom-
biano hacia la competitividad y la internacionalizacidn, es la de gestion proactiva de los activos
protegibles y protegidos por PI dentro y fuera del pais, tanto para los sectores de la produccion y
del empresariado colombiano que ya gozaban de preferencias para sus futuros desarrollos, como
para los nuevos sectores.

Este seria indudablemente el principal aporte de la PI a los objetivos de desarrollo econdémico y
social del pais, directamente relacionado y articulado con los planes que apuntan a la competitivi-
dad, y ala innovacion, y que evidenciaria un verdadero y real aprovechamiento de las oportunida-
des que brinda un tratado de libre comercio. No olvidemos que vienen en proceso de aprobacion
el TLC con la Unién Europea, también se aprobé TLC con EFTA y se encuentran en proceso de
negociacion algunos otros con paises como Corea e Israel.
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