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&QUE SON LAS
NOTAS TECNICAS?

El Ministerio de Educacién Nacional (MEN), en cumplimiento de sus competencias relacionadas con
la formulacién y seguimiento de las politicas y objetivos para el desarrollo del sector educativo, pone
a disposicion de la ciudadania la presente serie de notas técnicas, concebidas como documentos de
coyuntura educativa que abordan iniciativas de politica que han sido claves para avanzar de manera
decidida en la garantia del derecho fundamental a la educacién en Colombia.

Estos documentos dan cuenta de las principales apuestas en torno a programas o lineas estratégicas
que se han gestado en este periodo de gobierno o que se vienen implementando de periodos anteriores
pero que han sido fortalecidas de manera decidida en el marco del Plan Nacional del Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” y el Plan Sectorial “Pacto por la equidad, pacto porla
educacién”. Las notas técnicas son un insumo para reconocer los antecedentes, avances y logros, asi
como los desafios y retos que persisten en el marco de una vision de la educacion como una politica
de Estado.

La descripcion detallada y técnica de las apuestas estratégicas objeto de las notas permite la rendicion
de cuentas y los procesos de empalme con los gobiernos venideros y se constituye igualmente en
insumo para discusiones técnicas que permitan seguir nutriendo la construccién de politica publica
educativa con el aporte de expertos, docentesy directivos docentes, familias, estudiantesy comunidad
educativa en general.

Las notas técnicas en educacién han sido construidas bajo la orientacién del equipo directivo del
Ministerio, con el apoyo de entidades adscritas y vinculadas, grupos de investigacién, universidades,
secretarias de educacion, instituciones educativas publicasy privadas del orden territorial y nacional,
maestros, directivos y representantes de la comunidad educativa, organizaciones internacionales
dedicadas a abordar la agenda educativa, y entidades y organizaciones de la sociedad civil y del sector
privado con quienes se ha hecho equipo por la educacion.

Con la publicaciéon de la serie de notas técnicas se busca entonces suscitar un diadlogo ciudadano
amplio para continuar trabajando de manera decidida en el fortalecimiento del sector, a fin de que
ninas, nifnos, adolescentes, jéovenes y sus familias tengan mas y mejores oportunidades educativas,
que les permitan estructurar trayectorias educativas significativas que aporten asi mismo al bien
comun y a la construccién de una sociedad més solidaria, justa y equitativa.

Maria Victoria Angulo Gonzalez
Ministra de Educacion Nacional







RESUMEN

La movilidad humana y la migracién son fenémenos mundiales que se han dado siempre en la historia
de la humanidad; algunas personas cambian de lugar de residencia para mejorar sus oportunidades de
vida, otros lo hacen para huir de condiciones internas en sus paises de origen que afectan la garantia de
sus derechos. Estas situaciones ejercen presiones en los sistemas educativos de los paises de acogida, los
cuales han tenido que adaptar sus estructuras para garantizar el derecho a la educacién en condiciones
de inclusién y equidad para todos, independientemente de su lugar de origen o procedencia.

En Colombialaeducaciéon esun derecho fundamental y un servicio publico consagrado en la Constitucion
Politica, que se ofrece en los niveles de preescolar, basica y media a la poblacién que se encuentra en
el territorio nacional, incluyendo la poblacién migrante. La mayoria de las personas migrantes y
refugiadas en Colombia provienen de Venezuela, situaciéon que ha implicado el disefio e implementacion
de diversas estrategias de acceso, acogida, permanenciay calidad para que los ninos, ninas y adolescentes
provenientes de ese pais gocen de la garantia al derecho a la educacién sin discriminacién.

Esta nota recoge las principales acciones en materia de flexibilizacién normativa y las estrategias
para promover el acceso, bienestar y permanencia que se conjugan en la experiencia que el pais y
el sector educacién han acumulado en la inclusién de la poblacién migrante, refugiada y retornada
desde Venezuela. Estos desarrollos se evidencian en la implementacién de una serie de procesos
estratégicos que seimpulsan desde el Ministerio de Educacién Nacional como orientador de la politica
educativa en el pais y que se materializan a través de procesos técnicos, normativos y politicos que
han permitido incluir en el sistema educativo a los estudiantes migrantes de origen venezolano en
todos los niveles educativos, incluyendo la educacién superior; facilitando las condiciones para que
puedan acceder a la oferta educativa en condiciones de equidad y poniendo a su disposicién todos
los componentes de la prestacion del servicio educativo, incluidas estrategias como la alimentacién
escolar, el transporte escolar, los modelos y herramientas pedagdégicas de educaciéon flexible, la
regularizacién migratoria, entre otras.

Asi mismo, se encuentran reflejados los principales impactos y las contribuciones que se estan
generando en la educacién en Colombia de la mano de las reflexiones sobre el reconocimiento de la
diversidad, las relaciones democraticas y el ejercicio de la solidaridad, que son fundamentales para el
desarrollo del proyecto de vida de los estudiantes y el fomento de una sociedad cada vez mas equitativa.

Palabras claves: migraciéon, trayectoria educativa, derecho a la educacion, acogida, acceso,

permanencia, inclusion, diversidad, solidaridad, equidad.
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I a migracion humana no es un fenémeno nuevo

en la historia de la humanidad. Sin embargo,
en los ultimos anos se ha destacado a nivel global
por el alto nadmero de personas que, por motivos
ambientales, politicos, de salud, entre otros, se han
visto obligadas a salir de sus lugares de origen o re-
sidencia. De acuerdo con los datos publicados por la
Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), en el afio 2020 mas de 11 millones de per-
sonas huyeron a otros paises, incluyendo “personas
desplazadas por primera vez, asi como a las personas
desplazadas repetidamente, tanto dentro como fue-
rade las fronteras de los paises” (UNHCR, 2020a).

Enloquerespectaapersonas migrantesy refugiadas
en Colombia, la mayoria provienen de Venezuela.
Siguiendo los datos de Migracién Colombia (2020),
delos1,7 millones de ciudadanos venezolanos en Co-
lombia, 58 % de ellos son hombres y mujeres entre
los 18 y 39 anlos de edad. El 28 % son nifos, nifasy
adolescentes, quienes estan en mayor riesgo de vul-
neracion de sus derechos humanos.

Por lo anterior, es imperativo contar con politicas
publicas encaminadas a reducir las causas de la vul-
nerabilidad que pueden afectar a nifios, ninias y ado-
lescentes migrantes de Venezuela, y que permitan
a las escuelas configurarse “como ambientes sanos,
segurosy potenciadores, centrados en los ninosy las
ninas, especialmente en aquellos que son mas vul-
nerables” y en los que puedan “enfrentar mayores
retos y riesgos” (Ruiz et al., 2020, p. 21).

Este panorama ha implicado importantes desafios
para el pais por lo que, desde el primer momento, el
Gobierno de Colombia ha tenido una politica claray
solidaria frente a la migracién venezolana, y el sec-
tor educacion ha sido fundamental en el proceso de
atencion e integracion de nifas, ninos, adolescentes
y jovenes (NNAJ) migrantes.

En el marco de las acciones que lidera el Ministerio
de Educacién Nacional (MEN) para garantizar el ac-
ceso y permanencia en el sistema educativo a favor
de la nifiez migrante, es fundamental contemplar
el Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes
Venezolanos (ETPMV). Este es un mecanismo juri-
dico contenido en el Decreto 216 (2021), que permi-
te la caracterizacion y regularizacién de migrantes
venezolanos, y que se compone de varias fases, una
de ellas la entrega de un Permiso por Proteccion
Temporal (PPT), que permite el acceso a servicios
publicos y privados.

El ETPMV resulta de gran relevancia en el sector
educativo, pues tal y como lo establece el Decreto
216 (2021) y su resolucién de implementacién (Re-
solucién 0971 [Migracién Colombia, 2021]), el PPT
permite el acceso, la trayectoria y la promocién en
el sistema educativo colombiano en los niveles de
educacién inicial, preescolar, basica y media (art.
14, par. 2). De igual forma, los términos para acceder
al ETPMV estaran habilitados hasta el 30 de mayo de
2031 para ninas, nifnos y adolescentes matriculados
en una institucién educativa, lo que les permitira la
articulacién con estudios técnicos del Servicio Na-
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cional de Aprendizaje (SENA), recibir diplomas de
grado y acceder a educacién superior (Migracion
Colombia, 2021, art. 26, par. 2)'.

En todo caso, y aun antes de la expediciéon del ETPMV,
como muestra del compromiso del Gobierno en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-
2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, bajo
el liderazgo del MEN, las nifias, nifios y adolescentes
han accedido a educacién preescolar, basica y media
sin distincién de su nacionalidad o situacién migrato-
ria. El compromiso del sistema educativo ha sido tan
importante que, por ejemplo, a finales de 2018 habia
34.000 estudiantes provenientes de Venezuela matri-
culados en instituciones educativas colombianas, y a
diciembre de 2021, méas de 489.000.

Adicionalmente, y considerando que los colegios
son espacios protectores por excelencia, se han con-
solidado esquemas de permanencia estudiantil, que
benefician no solo a nifias y ninos migrantes, sino
también a extranjeros. Ejemplo de esto es el Progra-
ma de Alimentacién Escolar (PAE), programas de
transporte escolar, vestuario y kits estudiantiles,
que se han fortalecido a nivel nacional y territorial
para impactar tanto a migrantes como a comunida-
des de acogida.

Bajo el entendido de la importancia de garantizar
el acceso y permanencia en el sistema educativo, el
Gobierno nacional articula y coordina los esfuerzos
de la cooperacién internacional en materia de edu-
caciéon. De esta forma, se coordinan las acciones del
Grupo Interagencial de Flujos Migratorios Mixtos
(GIFMM) en el marco del Plan de Respuesta Regional
para Refugiados y Migrantes (R4V). Para 2022 en el

Introducciéon

sector educativo, el Plan de Respuesta contempla una
necesidad de financiacién superior a 50,2 millones de
ddlares, a través de los cuales se busca complementar
los esfuerzos nacionalesy territoriales para el acceso,
permanenciay trayectoria en el sistema escolar.

De esta forma, el Gobierno colombiano tiene una
linea clara frente a la atencién e integraciéon socioe-
condémica de la poblacién migrante, y el sector edu-
cativo, tanto en el nivel nacional como en el territo-
rial, ha sido clave en este proceso, pues los espacios
educativos son aquellos en los que por excelencia
ocurren procesos de integracion social. Sin embar-
go, se sigue necesitando el apoyo y compromiso de
lacomunidad internacional, para complementar los
esfuerzos del Gobierno en la atencién e integracion
de la nifiez migrante.

La presente nota técnica tiene como objetivo ex-
poner las acciones y aportes del sistema educativo
colombiano para la consolidacién de politicas diri-
gidas a la poblacién estudiantil en contextos de mo-
vilidad humana y migracién, poniendo énfasis en el
caso de la poblacién proveniente de Venezuela, en el
marco de las estrategias de acceso, bienestar y per-
manencia definidas en el PND 2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad” y el Plan Sectorial
“Pacto por la equidad, pacto por la educacién”. La
nota se ha estructurado a partir de los documentos
técnicos desarrollados al interior de la Direccién
de Cobertura y Equidad del MEN en el marco de la
alianza con el Fondo de Naciones Unidas para la In-
fancia (Unicef) orientada al apoyo y consolidacién
de documentos técnicos sobre la inclusion de ninos,
ninas y adolescentes refugiados y migrantes en el
sistema educativo colombiano.

1 ElETPMV contempla temporalidades para su acceso. Por ejemplo, quienes hayan estado en situacién migratoria irre-
gular o regular podran acceder hasta el 30 de mayo de 2022, y para quienes ingresen de forma regular hasta el 2023. Sin
embargo, atendiendo el interés superior de las nifias y nifios, y la importancia de que cuenten con un estatus migratorio
regular como mecanismo de permanencia en el sistema educativo, para quienes estén matriculados no existira limite

temporal para el acceso al ETPMV.
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El documento se presenta en seis secciones. La pri-
mera muestra el panorama internacional del fené-
meno migratorio y contextualiza el caso de acogida
de la poblacién venezolana en este contexto; la se-
gunda se enfoca a la contextualizacion del fendéme-
no migratorio venezolano y el retorno de personas
nacionales colombianas residentes en Venezuela.
La tercera presenta el marco legal y las orientacio-
nes técnicas para la garantia de la atencién integral
a la poblaciéon migrante. El cuarto capitulo expone
las estrategias para promover el acceso al sistema
educativo de la poblaciéon migrante proveniente de
Venezuela, profundizando en temas como la regu-
larizaciéon migratoria, la convalidacién de estudios,
las acciones de articulacion y asistencia técnica con

las secretarias de educacién, entre otras. La quinta

Introducciéon

seccion presenta las estrategias de bienestar y per-
manencia para la acogida de la poblacién migrante,
dentro de las que se encuentran la alimentacién es-
colar, los corredores humanitarios escolares, la nive-
lacién escolar, la formacion docente, las estrategias
parala prevencién de laxenofobia y los modelos edu-
cativos flexibles. En la sexta seccidn, se exponen los
principales aprendizajes que para el sector han sur-
gido en los tltimos anos, a partir de la experiencia de
atencioén a la poblaciéon migrante proveniente de Ve-
nezuela, exponiendo las principales conclusiones y
recomendaciones, en especial frente a los retos para
la educacién inclusiva de la poblacién migrante en
situaciéon de movilidad y algunas sugerencias para
profundizar en las acciones de politica definidas.




I amovilidad humana y la migracién son fenéme-

nos mundiales que se han dado siempre en la his-
toria de la humanidad; algunas personas cambian de
lugar de residencia para mejorar sus oportunidades
de vida, otros lo hacen para huir de condiciones in-
ternas en sus paises de origen que afectan la garantia
de sus derechos. Las situaciones de desplazamiento
y migracién internacional imprimen presiones im-
portantes a los sistemas educativos de las naciones,
las cuales deben adaptarse para dar cumplimiento al
compromiso mundial recogido en la Agenda 2030,
en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4 “Ga-
rantizar una educacién inclusiva, equitativa y de ca-
lidad y promover oportunidades de aprendizaje du-
rante toda la vida para todos”, independientemente
de su lugar de origen o procedencia.

En este marco, tal como lo senala la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura (Unesco, 2019), “la migracién y el
desplazamiento pueden incidir profundamente en
la educacién, requiriendo sistemas educativos que
atiendan a las necesidades de quienes migran y de
quienes se quedan”. En tal sentido, los paises deben
realizar adaptaciones en sus sistemas educativos a
través de ajustes en la legislaciéon que permitan in-
cluir el derecho de los migrantes a la educacién, ya
que “en la practica, el ejercicio de este derecho pue-

de verse impedido por el caracter restrictivo de las
politicas de inmigracion, la incompatibilidad entre
distintas leyes y los requisitos estrictos de documen-
tacién que pueden exigir los paises de acogida”. Es-
tas adaptaciones implican la preparacién de maes-
tros para la atencién de los estudiantes acorde con la
diversidad y los traumatismos propios que pueden
traer los migrantes y desplazados, asi como una se-
rie de estrategias orientadas a garantizar su acogida
y permanencia en el sistema educativo, incidiendo
asialargo plazo a que el sistema educativo de adapte
y se beneficie de tales acciones.

Dentro de las principales barreras documentadas
por Unesco para la educacién de los migrantes en
condiciones de inclusién y equidad se encuentran
barreras de tipo juridico relacionadas principal-
mente con los documentos de identificacién, ad-
ministrativas y de recursos para atender a toda la
poblacién y el dominio de la lengua local. Dichas
barreras hacen que se evidencien brechas impor-
tantes entre la poblacién nativa y la poblacién mi-
grante cuyos efectos pueden prolongarse en el tiem-
po. Por ejemplo, en 2017, en la Unién Europea, los
jovenes nacidos en el extranjero que abandonaron
tempranamente la escuela eran dos veces mas nu-
merosos que los nativos y en 2015, en los paises de
la Organizacién para la Cooperacidén y el Desarrollo
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Econémicos (OCDE), las probabilidades de adquirir
las competencias basicas en lectura, matematicas y
ciencias eran un 32 % menores para los inmigrantes
de primera generacion que para la poblacién nativa,
y un 15 % menores para los inmigrantes de segunda
generacion (Unesco, 2019, p. 19).

Existen diversas definiciones de las categorias de
clasificacion de las personas que migran o se despla-
zan a nivel internacional, dentro de las que se en-
cuentran las siguientes: migrantes internacionales
con autorizacién para trabajar, migrantes sin auto-
rizacidén para residir o trabajar en un pais extran-
jero, solicitantes de asilo o refugiados. No obstante
las divergencias que puedan surgir en torno a la de-
nominacién de la poblaciéon migrante y desplazada,
los paises cada vez mas han venido analizando las
implicaciones de este fenémeno en sus estructuras
internas de los sistemas educativos y han tomado
decisiones para incluir dentro del servicio acciones
afirmativas para la atencién de esta poblacién. Asi,
en 2016 los Estados miembros de las Naciones Unidas
(ONU) firmaron la declaracién de Nueva York para
los refugiados y los migrantes, con miras a reforzar
y perfeccionar los mecanismos de responsabilidad
compartida, que dieron origen a la elaboracién de
dos pactos mundiales: uno sobre los migrantes y
otro sobre los refugiados (El Pacto Mundial para la
Migracién Segura, Ordenada y Regular y El Pacto
Mundial sobre Refugiados, liderado por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados [ACNUR]).

Enun mundo cada vez més globalizado la migracion
es un fenémeno latente que se origina en muchos
lugares por crisis politicas, econémicas, medioam-
bientales y esta misma globalizacion implica que
los sistemas educativos tengan que adaptarse y go-
zar de la flexibilidad requerida para que el derecho
primordial a la educacién no se vea truncado, sin
importar cual sea la nacionalidad. Segiin datos del
estudio Migracién, desplazamiento vy educacion: cons-

I. Movilidad humanay migracién: el contexto internacional

truyendo puentes, no muros (Unesco, 2019), el nime-
ro de migrantes internacionales se multiplicé por
mas de 2,7, pasando de 93 millones en 1960 a 258 mi-
llones en 2017 segun cifras estimadas por la ONU. El
64 % de estos reside en paises de altos ingresos, a di-
ferencia de los paises de ingresos bajos y medianos,
en los cuales la proporcion de migrantes dentro de
la poblacién ha permanecido constante y baja, en un
1,5 % aproximadamente. El porcentaje va en aumen-
to en los paises de altos ingresos, ya que ha pasado
de 10 % en 2000 a 14 % en 2017.

A su vez, el informe senala que en 2017 habia alrede-
dor de 87 millones de desplazados en el mundo, de
los cuales 58,8 millones han sido reportados como
desplazados internos, y en una segunda categoria
estan los desplazados internacionales, aquellos que
han cruzado las fronteras internacionales huyendo
de conflictos y persecuciones, los cuales presentan
cifras a 2017 de 25,4 millones de personas refugiadas
y 3,2 millones de solicitantes de asilo. Dentro de los
Estados que generan mas refugiados en el mundo
se encuentran la Republica Arabe Siria, Palestina,
Afganistan y Sudan del Sur, siendo el fenémeno si-
rio el mas representativo en términos de nimero de
refugiados por pais de origen. Segiin lo indic6 en oc-
tubre de 2021 Filippo Grandi, alto comisionado de la
ACNUR, alrededor de 6,7 millones de sirios han sido
desplazados dentro del pais y 5,5 millones de refu-
giados estan siendo acogidos en cinco paises vecinos
(Organizacién de las Naciones Unidas [ONU], 2021).

En el caso de los refugiados, la declaracion de Nue-
va York de 2016 exhorta a los Estados miembros de
las Naciones Unidas a “brindar educaciéon primaria
y secundaria de calidad en entornos de aprendizaje
seguros [...] en los primeros meses después del des-
plazamiento inicial”. En este marco, los Estados han
disennado mecanismos de responsabilidad comparti-
da como parte del pacto mundial sobre refugiados,
que los compromete ademaés a brindar “recursos y
conocimientos especializados para ampliar los sis-
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temas nacionales de educacién, mejorar su calidad
y hacerlos més inclusivos”, tanto para las poblacio-

nes de acogida como para los refugiados (Unesco,

2019). Estos pactos han sido recogidos por Colombia
como se describe en los siguientes capitulos, espe-
cialmente para la atencién de la poblacién migrante
y refugiada proveniente de Venezuela, principal po-

I. Movilidad humana y migracién: el contexto internacional

blacion de migrantes y refugiados que recibe el pais,
equivalente a un tercio de la poblacidn siria (la cual
es acogida por cinco paises como se senal6 anterior-
mente), cuya atencién es ejemplo de cdmo el Estado
colombiano ha adaptado su sistema educativo para
la garantia de los derechos humanos y del derecho
fundamental a la educacién para todos.




ctualmente, Colombia es uno de los paises del

mundo que recibe méas personas en condicion
de movilidad humana, tal como lo demuestran los
1,7 millones de migrantes y refugiados provenientes
de Venezuela que forman parte de los 5,9 millones
de personas refugiadas y migrantes de Venezuela en
todo el mundo (UNHCR, 2020b). Esta situacién solo
es superada por los esfuerzos que realiza Turquia
por efectos del fenémeno migratorio sirio. Siguien-
do los datos proporcionados por Migracién Colom-
bia (2020), 58 % de estas personas migrantes son
hombres y mujeres entre los 18 y 39 anos de edad, y
28 % son nifos, ninas y adolescentes (NNA). La ma-
yoria de los ciudadanos venezolanos se radica en
las ciudades capitales, dadas las oportunidades que
estas ofrecen por su dindmica econémica y de gene-
racién de ingresos para garantizar sus necesidades
de subsistencia. Bogota seria la ciudad con mayor
acogida, con poco mas de 357.000 registros, seguida
por las ciudades de Cacuta, Barranquilla, Medelliny
Cali (Migracién Colombia, 2020).

En cuanto a la migracién pendular, que hace refe-
rencia a aquella poblacién que se mueve habitual-

mente en zona de frontera, la autoridad migratoria
colombiana sefiala que, para inicios del afno 2021,
habia mas de 4.315.000 personas provenientes de
Venezuela que son portadoras de la Tarjeta de Mo-
vilidad Fronteriza (TMF), quienes registraron, en
promedio, mas de 32.000 entradas diarias al territo-
rio colombiano. A su vez, cerca de 346.000 personas
provenientes de Venezuela han hecho uso del Per-
miso de Transito Temporal, que les permite hacer
transito por Colombia de manera regular en un lap-
so inferior a quince dias.

LaOrganizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) coincide con las cifras de la autoridad migra-
toria colombiana y seniala que mas de 5 millones de
personas han salido de Venezuela en los tiltimos dos
anos, entre las que se encuentran NNA que por su
edad, género, nacionalidad y situacién migratoria
se encuentran aun mas expuestos a diferentes for-
mas de violencia.

Este panorama ha implicado importantes desafios
para el Gobierno de Colombia, que no ha escatima-
do esfuerzos para poner en marcha acciones efecti-
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vas para la proteccion de los derechos de NNA mi-
grantes provenientes de Venezuela. Especialmente
considerando que en Colombia la educacién es un
derecho fundamental y un servicio publico consa-
grado constitucionalmente, el sector educativo ha
estado comprometido con la asistencia y protecciéon
de los NNA para garantizar su desarrollo armonico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos, los cua-
les prevalecen sobre los derechos de los demas, sin
importar nacionalidad, estatus migratorio, raza,
sexo, creencia politica y religiosa. Con el fin de hacer
frente a esta situacion, el Gobierno y el sistema edu-
cativo en su conjunto han trabajado de la mano para
lograrla integracion efectiva e integral a la sociedad
de esta poblacién, considerando los siguientes tres
principios: 1) acceso a servicios basicos como salud,
educacién y proteccidn a grupos vulnerables; 2) in-
tegracién econdmica y generacién de ingresos; y 3)
seguridad ciudadana y convivencia.

En términos generales, desde 2016 se han creado me-
canismos como el Permiso Especial de Permanencia
(PEP), que busca regularizar la situacién migratoria
de la poblacién que ingresé al pais por los puntos
de control autorizados. Adicionalmente, se levant6
el Registro Administrativo para los Migrantes Ve-
nezolanos (RAMYV), que ha aportado informacién
relevante de caracterizacion sobre la poblacién pro-
veniente de dicho pais, y se ha utilizado como me-
canismo para la regularizacién de las personas que
entraron de manera irregular a Colombia.

En la misma linea, desde el ano 2015 el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores (MRE) ha realizado
procesos de nacionalizaciéon de cényuges de na-
cionales de Colombia retornados, de manera que
se mantenga la unidad familiar y se propicien
condiciones de integracién econdémica y social
en el pais. En temas humanitarios, desde el nivel
nacional se han propuesto varias estrategias para
permitir el acceso a la oferta institucional en rela-
cién con la atencién de partos y urgencias, vacu-

nacion, control prenatal y proteccién de derechos
de menores de edad.

Actualmente, se adelanta la implementacién del Es-
tatuto Temporal de Proteccién para Migrantes Ve-
nezolanos (ETPMV), que contempla la creacién del
registro inico, piedra angular para el nuevo proceso
de regularizacién de la situacién migratoria con al-
cances hasta el ano 2031. El Estatuto representa una
oportunidad para mas de 341.000 estudiantes mi-
grantes de origen venezolano matriculados en Co-
lombia que carecen de un documento de identifica-
cion valido en territorio nacional. Ademas, recoge
parte de las propuestas planteadas en las iniciativas
de regularizacién que se promovieron desde el MEN
a través del impulso a la creacion del PEP Educativo
entre los anos 2019 y 2020 con el apoyo de la Cancille-
ria y Migracién Colombia.

A su vez, el Estado colombiano ha hecho reiterados
llamados para senalar el enfoque multisectorial de
la politica publica para la atencion a esta poblacion.
Indica que su formulacion deberi ser lo suficiente-
mente amplia y flexible para permitir su aplicacion
con un enfoque territorial diferenciado, conside-
rando que los municipios receptores de migrantes
cuentan con distintas capacidades institucionales
para hacer frente a la crisis. Adicionalmente, las en-
tidades del Estado estan llamadas a trazar una ruta
de atencion al fenémeno migratorio para atender
las necesidades en salud, educacién, primera infan-
cia y trabajo de la poblacién migrante proveniente
de Venezuela, asi como fortalecer la institucionali-
dad encargada de gestionar la crisis, en particular
en relacién con atencién de zonas y pasos de fronte-
ra, registro civil y atencién de situaciones de segu-
ridad y convivencia que pudieran presentarse como
resultado de la migracion.

Desde el MEN, como entidad rectora del sistema
educativo y garante del derecho a la educacién en
Colombia, se han liderado procesos técnicos, nor-
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mativos y politicos que han permitido incluir en el
sistema durante 2021 a mas de 489.000 estudiantes
migrantes de origen venezolano en todos los niveles
educativos, como parte de su compromiso solidario,
pero también dando cumplimiento al derecho in-
ternacional en cuanto a la garantia de los derechos
humanos de toda la poblacion. El trabajo para garan-
tizar la educacién de miles de NNA y adultos migran-
tes de origen venezolano parte del reconocimiento
constitucional que se hace a la educaciéon como un
derecho fundamental y como un servicio ptblico (ar-
ticulo 67), el cual se extiende a las personas extranje-
ras en el territorio nacional, dado el reconocimiento
a la igualdad de derechos establecido también en el
articulo 100 de la Constitucién Politica (1991).

Entornoaestasituacion, el sector educativo ha traba-
jado con diferentes actores y en todos los niveles para
lograr la integracion de esta poblacion a la sociedad,
promoviendo el desarrollo integral y el ejercicio ple-
no de sus derechos independiente de la nacionalidad,
el estatus migratorio, la raza, la orientacién sexual o
sus creencias politicas y religiosas. En coordinacion
con las secretarias de educacion se ha actualizado y
adaptado el marco normativo a través de decretos,
resolucionesy circulares con los siguientes objetivos:

1. Flexibilizar los requisitos de documentacién
para ingresar al sistema educativo.

2. TFacilitar el registro de los estudiantes en el siste-
ma deinformacién de matricula oficial con varia-
bles que permiten una completa caracterizacion.

3. Habilitar a todaslas instituciones educativas del
pais para validar los grados cursados en Vene-
zuela mediante evaluaciones y actividades aca-
démicas cuando no se tengan los documentos
debidamente legalizados y apostillados.

4. Permitir el acceso a estrategias como la alimen-
tacion y el transporte escolar en igualdad de
condiciones a los estudiantes colombianos.

5. Gestionar e impulsar los procesos de regulariza-
cién migratoria para estudiantes indocumenta-
dos e irregulares.

Estos procesos, que han quedado plasmados en ajus-
tes normativos, sumados a una serie de estrategiasy
acciones coordinadas con otros sectores del Estado
y entidades del orden nacional, departamental y lo-
cal, organizaciones de cooperacién y la sociedad ci-
vil, han hecho posible consolidar importantes cifras
de atencidén. Por ejemplo, al cierre de matricula de
2021, el Sistema Integrado de Matricula (Simat) re-
porta mas de 489.000 estudiantes migrantes de ori-
gen venezolano en los niveles educativos de preesco-
lar, basica y media, de los cuales 95,6 % se encuentra
matriculado en establecimientos educativos de ca-
racter oficial y matricula contratada, 79 % en zonas
urbanasy 21 % en zonas rurales.

Alinicio de la crisis migratoria venezolana (2015), la
matricula de esta poblacién se encontraba localiza-
da principalmente en las zonas aledafias a la fronte-
ra, en los departamentos de La Guajira, Cesar, Norte
de Santander, Araucay Casanare. Con el pasar de los
anos,la matricula se ha dispersado alolargoy ancho
del territorio nacional, moviéndose especialmente
hacia las capitales departamentales y centros pobla-
dos de mayor dinamismo econdémico. Actualmen-
te, se reporta la matricula en 32 departamentos y el
Distrito Capital, en las 96 entidades territoriales cer-
tificadas en educaciéon (ETC) y en 1.083 de las 1.120
entidades administrativas locales del pais como mu-
nicipios y areas no municipalizadas que reportan
matricula a través del Simat.
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Para lograr la efectiva integracién e inclusion edu-
cativa de la poblacién migrante, el sector educativo
ha generado nuevas capacidades para: 1) movilizar
la construccién de una educacién inclusiva de cali-

dad; 2) dinamizar el didlogo democrético en torno

al reconocimiento de la diversidad; 3) promover la
solidaridad en las comunidades educativas; y 4) ge-
nerar una adecuacion institucional en términos de
flexibilidad y apertura para el fortalecimiento social
y cultural.




El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas (DESC) ha es-
tablecido que

todos los ninos de un Estado, incluidos los in-
documentados, tienen derecho a recibir una
educaciény|[...] que el acceso ala educacion y al
empleo son vias importantes de integraciéon en
el pais de acogida y reducen la dependencia de
los refugiados o migrantes del apoyo publico o
las organizaciones benéficas privadas. (Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
[DESC], 1999)

Por su parte, la Nota de orientacion sobre el flujo de ve-
nezolanos (Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados [ACNUR], 2018) recomienda que los Es-
tados adopten medidas para garantizar a esta pobla-
cién el acceso a derechos basicos como la educacion,
y la Declaracién de Quito sobre Movilidad Humana
de Ciudadanos Venezolanos en la Region (2018) ha
establecido el compromiso de proveer a los ciudada-
nos venezolanos en situaciéon de movilidad humana
el acceso al servicio educativo. En este marco, el sec-

tor educativo colombiano ha encaminado acciones
para liderar la garantia del derecho a la educacién
a través del pleno acceso, bienestar y permanencia
para toda la poblacién estudiantil procedente de Ve-
nezuela que ha ingresado al territorio nacional en
los ultimos atnos.

Esta apuesta por la garantia del derecho a la educa-
cién se enmarca igualmente en la Declaraciéon Uni-
versal de Derechos Humanos, que reconoce en su
articulo 26 que toda persona tiene derecho a la edu-
cacioén y que esta debe ser gratuita, al menos en pri-
maria y basica; en la Convencién sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951, que en referencia a perso-
nas refugiadas establece que los Estados estan en el
deber de ofrecer “acceso a los estudios, el reconoci-
miento de certificados de estudios en el extranjero,
exenciéon de derechos y cargas y concesion de becas”
(ACNUR, s. f., art. 22); asi como en la Declaracién
de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes
(2016), el Pacto Mundial sobre Migracién (2018) y el
Pacto Mundial sobre Refugiados (2018), que recono-
cen el derecho a la educacién de NNA migrantes y
refugiados. La Convencién sobre los Derechos del
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Nifio y la Nifia (CDNN), ratificada por el Estado co-
lombiano mediante Ley 12 (1991), también especi-
fica que todos NNA son titulares de derechos y, en
consecuencia, requieren de una proteccién y cui-
dados especiales.

En este sentido, Colombia ha manifestado en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, su com-
promiso con los objetivos del mencionado pacto,
con la finalidad primordial de respetar y proteger
los derechos de los migrantes independientemente
de su estatus migratorio, promoviendo la seguridad
y prosperidad de las comunidades (Resolucién 0971
[Migracion Colombia, 2021]). El sector educativo
también se ha comprometido con los alcances pro-
puestos en esta Asamblea, en especial con las metas
del ODS 4 que tiene como fin garantizar una educa-
cién inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para to-
das las personas, sin excepcion.

En Colombia la educacién es un derecho fundamen-
tal y un servicio piblico consagrado en la Constitu-
cién Politica (1991, arts. 44 y 67). De igual manera, el
articulo 44 de la Constitucién expresa que “la socie-
dad y el Estado tienen la obligacién de asistir y pro-

teger al nino para garantizar su desarrollo armoénico
e integral y el ejercicio pleno de sus derechos”, asi
como también que “los derechos de los nifnos preva-
lecen sobre los derechos de los demas”. El articulo 67
expone que “el Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacién, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince anos y que comprendera
como minimo, un ano de preescolar y nueve de edu-
cacion bésica” (Constitucién Politica, 1991).

Igualmente, la Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajado-
res Migratorios y de sus Familiares, adoptada por
la Asamblea General de la ONU, en su Resoluciéon
45/158 del 18 de diciembre de 1990, establece que “to-
dos los hijos de los trabajadores migrantes gozaran
del derecho fundamental de acceso ala educacién en
condiciones de igualdad de trato con los nacionales
del Estado de que se trate” (Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos [ACNUDH], 1990).

La tabla 1 relaciona la normativa internacional
que Colombia ha suscrito respecto al derecho
ala educacion.

Tabla 1. Normativa internacional vinculante para Colombia respecto al derecho a la educacion.

Norma o documento

Descripcion

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (1966)

Articulo 13. Los Estados parte en el Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacion.

Convencion de los Derechos del Nifio y la Nifia (1989)

Articulo 28. Los Estados parte reconocen el derecho del
nifio a la educacion. A fin de que se pueda ejercer progre-
sivamente y en condiciones de igualdad de oportunida-
des ese derecho, la Ley 12 de 1991 aprueba la Convencion
de los Derechos del Nifio y la Nifia en Colombia.

Resolucion 05 de 1990 (Convenio Andrés Bello), vy la
Resolucion 006 de 1998 (Tabla de equivalencias)

Acuerdos firmados por los ministros de educacion de los
paises miembros del Convenio, que favorecen la movi-
lidad de estudiantes en el exterior que hayan realizado
estudios de educacion basica y media o secundaria, al

permitir una agil continuidad de la escolaridad dentro de

los paises miembros.
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Norma o documento

Descripcion

Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015)

Objetivo 4. “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos”. Se velara porque todos
los nifios tengan una ensefianza primaria y secundaria.

Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada
y Regular (2018)

Tiene por objetivo mitigar los factores adversos y estruc-
turales que impiden a las personas construir y mantener
medios de vida sostenibles en sus paises de origen. Pre-
tende reducir los riesgos y las vulnerabilidades a las que
se enfrentan los migrantes en las diferentes etapas de
la migracion, respetando, protegiendo y cumpliendo sus
derechos humanos y brindandoles atencion y asistencia.

Fuente: MEN y Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI), 2019

En este contexto, en cualquier grado de la educacion
preescolar, basica y media que necesite cursar un
NNA que viva en territorio colombiano, el Estado
hara lo necesario para garantizar este derecho sin
discriminacién alguna. En este contexto es necesa-
rio precisar quelas ETC, de conformidad con lo esta-
blecido en la Ley 715 (2001), tienen la competencia de
administrar el servicio educativo en su jurisdiccién,
garantizando su adecuada prestacién en condicio-
nes de cobertura, calidad y eficiencia; por lo tanto,
larealizacion de estrategias territoriales para garan-
tizar el derecho a la poblacion migrante esta igual-
mente bajo su competencia.

Asi, con el fin de acompanar y asistir técnicamente
a las entidades territoriales en materia de la garan-

tia al derecho a la educaciéon para la poblacién mi-
grante, el MEN publicé las circulares 45 del 16 de
septiembre de 2015, 07 del 2 de febrero de 2016, 01
del 27 de abril de 2017 y 16 del 10 de abril de 2018, es-

tas dos ultimas conjuntas con Migracién Colombia,
para orientar a las ETC sobre los mecanismos para
atender a los estudiantes migrantes procedentes
de Venezuela, en los procesos de matricula, conva-
lidacién de estudios y validacion de grados de pre-
escolar, basica y media, independientemente de su
estatus migratorio (CONPES 3950 [Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), 2018]). La territoria-
lizacion de la politica se plantea como una necesidad
de primer nivel debido a la distribucién poco unifor-
me de las personas migrantes a lo largo del territo-
rio colombiano, no solo en términos absolutos, sino
también en proporcién a la poblacién de los munici-
pios receptores.

La tabla 2 resume el marco normativo que permite

la garantia del derecho a la educacién de la pobla-
cién migrante.
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Tabla 2. Normativa nacional respecto al derecho a la educacién y orientaciones expedidas para la facili-

tacion del acceso, bienestar y permanencia en el sistema educativo de la poblacion migrante

Norma o

documento

Descripcion

Ley 115 de 1994 (Ley
General de Educacion)

Regula el servicio publico de educacién, que cumple una funcion social acorde con las ne-
cesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad.

Ley 1098 de 2016

Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Este codigo tiene por finali-
dad garantizar a los NNA su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.

Ley 1804 de 2016

Por la cual se establece la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infan-
cia “De Cero a Siempre”, la cual sienta las bases conceptuales, técnicas y de gestion para
garantizar el desarrollo integral, en el marco de la doctrina de la proteccion integral.

Decreto 1860 de 1994

Reglamenta la Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagogicos y organizativos. “Describe las
etapas a cumplir en el proceso de modificacion del PEI, aspecto necesario para la articula-
cion del Modelo dentro del proceso de institucionalizacion. Como es sabido, los estudiantes

de los Modelos Educativos Flexibles (MEF) adquieren iguales derechos académicos y ad-
ministrativos a los de estudiantes del aula regular; y esta norma contiene las disposiciones
vigentes sobre curriculo, plan de estudios, diplomas y certificados académicos, manual de
convivencia, y estructura y contenido del PEI, entre otros” (Consejo Noruego para Refugiados

[CNR], 2020, p. 8).

Decreto 5012 de 2009

En su articulo 14, numerales 12 y 15, establece que el MEN es la entidad que tiene la facultad
de realizar la convalidacion de estudios de preescolar, basica y media realizados en el exte-
rior, para darles todo el reconocimiento y acreditacion en el territorio colombiano.

Decreto 4807 de 2011

Establece las condiciones de gratuidad educativa para NNA en instituciones oficiales del
Estado. Ha permitido que los requisitos de documentacion sean flexibles para que NNA
migrantes provenientes de Venezuela puedan acceder a la oferta educativa que ofrecen los
establecimientos educativos colombianos.

Decreto 1075 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo.

Decreto 1288 de 2018

Precisa una serie de medidas para garantizar el acceso de las personas inscritas en el RAMV
a la oferta institucional y se dictan otras medidas sobre el retorno de personas de nacio-
nalidad colombiana. Dicta medidas dirigidas a garantizar el derecho a la educacion de NNA
venezolanos en el territorio colombiano, recogiendo en sus apartes las circulares expedidas
por el MEN (circulares 45 de 2015, 7 de 2016, 01 de 2017 y 16 de 2018), en las cuales se impar-
ten las orientaciones a seguir por las ETC para el acceso al servicio educativo.

Resolucion 07797
(MEN, 2015b)

Tiene por objeto establecer el proceso de gestion de la cobertura educativa a cargo de las
ETC, que busca articular los recursos humanos y de infraestructura, asi como las estrategias
de permanencia del sistema educativo estatal, con el fin de garantizar el goce efectivo del
derecho a la educacion, asegurando la prestacion del servicio educativo y su continuidad
durante el calendario escolar.
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Norma o

documento

Descripcion

Resolucion 10687
(MEN, 2019)

El MEN, bajo las consideraciones contempladas en el CONPES 3950 de 2018 y el Decreto
1288 de 2018, expidio esta Resolucion con un capitulo especial para el tramite de convali-
dacion de titulos de educacion superior provenientes de Venezuela relacionado con la dis-
minucion en los tiempos de respuesta para las solicitudes de convalidacion que se llevan
a cabo por el criterio de evaluacion académica, pasando de 180 dias calendario a 120 dias
calendario, y la posibilidad de que el solicitante adjunte como documento de identificacion
el PEP, en cualquiera de sus categorias. Lo anterior se suma a la conformacion de un grupo
especial de trabajo que atiende de manera exclusiva las solicitudes de convalidaciéon de titu-
los otorgados por instituciones de educacion superior venezolanas.

Circular 22
(MEN, 2009)

Establece la responsabilidad de padres y madres, los deberes del Estado, la sociedad y la
familia para garantizar el acceso y la permanencia de NNA en el sistema educativo.

Circular 45
(MEN, 20153)

Solicita atencion en el sistema educativo a poblacién en edad escolar movilizada desde de
Venezuela, asi como a las ETC, en especial al departamento de Norte de Santander, a de-
sarrollar las acciones necesarias que permitan garantizar el derecho fundamental a la edu-
cacion de la poblacion en edad escolar afectada por la movilizacion a causa del cierre de
frontera. Adicionalmente, establece que, si se observa insuficiencia de cupos, las ETC revi-
saran la conveniencia de implementar Modelos Educativos Flexibles (MEF) de acuerdo con
las condiciones y caracteristicas de la poblaciéon a atender, y de llevar a cabo acciones que
faciliten ampliacion del nimero de cupos.

Circular 7 de febrero
de 2016

Da alcance a la Circular 45 de septiembre de 2015, y presenta las orientaciones para la aten-
cion de la poblacion en edad escolar proveniente de Venezuela.

Circular 1 de abril de
2017

Da alcance a la Circular 07 de febrero de 2016, en cuanto a orientaciones para la atencion de
la poblacion escolar proveniente de Venezuela.

Circular conjunta 16
de 2018

Emitida por el MEN en conjunto con Migracion Colombia, establece el instructivo para la
atencion de NNA procedentes de Venezuela en los establecimientos educativos colombia-
nos. En su contenido, recoge una serie de circulares anteriores (45 de 2015, 7 de 2016, 01 de
2017) que establecen disposiciones en materia de acceso al sistema educativo. Particular-

mente, flexibiliza los requisitos de documentacion para que NNA migrantes provenientes
de Venezuela puedan acceder a la oferta educativa que ofrecen las instituciones educativas
colombianas. Esta flexibilizacion permite que los NNA puedan ser matriculados aplicando
un sistema de equivalencias y convalidaciones, aun cuando carezcan de un documento de

identificacion valido, siempre y cuando haya el compromiso de los padres y madres de fami-
lia y/o acudientes de normalizar el estatus migratorio del estudiante.

CONPES 3950 del 23
de noviembre de 2018

Asigna al MEN tareas que permiten dar respuesta en la atencion de la poblacion migrante de
Venezuela. Desde el sector educativo, se prevé el disefio de estrategias como las siguientes:
1) agilizar el proceso de convalidacion de estudios de basica y media, asi como de titulos de
educacion procedentes de instituciones de educacion superior (IES) venezolanas; 2) mejorar
las condiciones de NNA en establecimientos educativos oficiales a través de la implemen-
tacion de acciones que conduzcan al desarrollo de competencias ciudadanas y socioemo-
cionales para la prevencion de la xenofobia y otras situaciones que afecten la convivencia

escolar.
Fuente: Elaboracién propia
Igualmente, se han emitido orientaciones frente al nes, en el cual se hicieron recomendaciones tanto a
proceso de graduaciéon y certificacion. Desde la Di- las secretarias de educacion como a las instituciones
reccion de Cobertura y Equidad del MEN en diciem- educativas en lo referente a la expedicién de certifi-
bre de 2019 se expidié un documento con orientacio- caciones, actas de grado y titulos para NNA proce-
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dentes de Venezuela en los establecimientos educati-
vos colombianos.

Ademas de los marcos normativos sefialados ante-
riormente y con la voluntad de seguir tomando las
medidas necesarias para garantizar la educaciéon a
la poblaciéon migrante proveniente de Venezuela, el

Gobierno nacional en el marco del PND 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad” ha pro-
fundizado medidas para favorecer la regularizacion
migratoria de la poblacién migrante de origen vene-
zolano, normativa que tiene impacto directo en el
sector educacion (tabla 3).

Tabla 3. Normativa nacional vigente respecto a la regularizacién migratoria para la poblacion migrante

Norma o documento

Decreto 216 de 2021

de origen venezolano que impacta en el sector educacion

Descripcion

Adopta el Estatuto Temporal de Proteccion para Migran-
tes Venezolanos bajo Régimen de Proteccion Temporal y
se dictan otras disposiciones en materia migratoria.

Resolucion 0971 de 2021

Implementa el Estatuto Temporal de Proteccion para Mi-
grantes Venezolanos adoptado por medio del Decreto 216
de 2021. De acuerdo con su articulo 14, “el Permiso por
Proteccion Temporal (PPT) permite el acceso, la trayecto-
riay la promocion en el sistema educativo colombiano en
los niveles de educacion inicial, preescolar, basica, media
y superior. Asi como la prestacion de servicios de forma-
cion, certificacion de competencias laborales, gestion de
empleo y servicios de emprendimiento por parte del Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje (SENA)” (par. 2).

Fuente: Elaboracién propia

En lo referente a acciones orientadas a NNA, el Estatu-
to Temporal de Proteccion para Migrantes Venezola-
nos (ETPMV) (Migracién Colombia, 2021) se traduce en
un mecanismo que, en el marco de la corresponsabili-
dad, puede permitir su proteccioén integral, garantizar
sus derechos y prevenir posibles vulneraciones. Lo
anterior reconociendo, como lo expone Unicef, que la
protecciéon de un amplio catalogo de derechos recono-
cidos en la Convencién sobre los Derechos del Nino y
la Nifia (CDNN), como el derecho a la educacién, la sa-
lud, la proteccién social, la vivienda, la alimentacioén,
la vestimenta y, en definitiva, el derecho a un nivel de
vida adecuado, puede ser ampliada sustancialmente a
partir de una situacion migratoria regular.

Sobre la situacién particular de la nifiez y adoles-
cencia, el ETPMYV establece que se ha requerido un
aumento exponencial de las capacidades del sector
educativo en los niveles de educacidn inicial, prees-
colar, basica y media. Si bien los NNA venezolanos
pueden acceder a los niveles mencionados, los que
no tienen una situacién migratoria regular se en-
frentan a diversas barreras como la obtencién de
titulos de bachiller, el otorgamiento de diplomas de
grado y certificaciones, recibir los resultados de las
pruebas de Estado, el acceso a otros niveles educati-
vos y a procesos de formacién complementaria.
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Igualmente, en el Plan Estratégico Institucional
2019-2022 “Educacién de calidad para un futuro
con oportunidades para todos”, el MEN desarroll
una estrategia integral para lograr las metas y ob-
jetivos delineados en el PND, por medio del cual se

puedan incrementar las inversiones en educaciéon

de la primera infancia, rehabilitar las instalaciones
escolares, ampliar los modelos de aprendizaje flexi-
bles e integrar la salud mental y el apoyo psicosocial
para todos los estudiantes, acciones que permiten la
atencién de la poblacién venezolana en condiciones
de equidad y calidad.




La garantia de acceso a la poblacion migrante al

sistema educativo esta dada en funcidén de su in-
tegracién a la sociedad, ya que

cuando las personas pueden acceder a una edu-
cacion de calidad, pueden escapar del ciclo de
la pobreza. Por consiguiente, la educacién con-
tribuye a reducir las desigualdades y a lograr
la igualdad de género [...] La educacion es tam-
bién fundamental para fomentar la tolerancia
entre las personas, y contribuye a crear socie-
dades mas pacificas. (ODS 4, s. f., p. 1)

Por ello, el Gobierno nacional de Colombia y el sis-
tema educativo en su conjunto han realizado impor-
tantes esfuerzos para atender, proteger y prevenir la
vulneracién de derechos de la poblacién migrante
proveniente de Venezuela, priorizando a los NNA.
Lasacciones propuestas pretenden ampliar el poten-
cial de la poblaciéon migrante en Colombia, donde el

acceso a educacion es la decision mas conveniente
para promover la resiliencia social (Banco Intera-
mericano de Desarrollo [BID], 2020), tanto de las
personas migrantes como del entorno que los acoge.

En tal sentido, a partir de la normativa existente,
el MEN ha desarrollado una “Ruta para la atencion
educativa de ninos, ninas y adolescentes provenien-
tes de Venezuela”, la cual contempla nueve pasos que
forman parte del proceso de matricula en los estable-
cimientos educativos colombianos para esta pobla-
cién migrante, desde la solicitud de cupos por parte
de la familia hasta la revisién de documentacion,
registro en el Sistema de Informacién de Registro
de Extranjeros (SIRE), presentacién en el estableci-
miento educativo y registro en el Simat, revision de
documentos académicos del estudiante, y su inclu-
sién en programas de permanencia tales como trans-
porte, alimentacion o apoyo psicosocial. En la figura
1se presenta el detalle de la ruta disenada.
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Figura 1. Ruta para la atencién educativa de estudiantes provenientes de Venezuela.

Fuente: MEN, 2021

El acceso y acogida al sistema educativo de los NNA
provenientes de Venezuela se gestiona por medio
de analisis de informacioén, permanentes cruces de
grandes bases de datos y registros administrativos,
creacion de una variable especializada para identi-
ficar la poblacién migrante y gestion de la informa-
cién desde el territorio parael cargue en el Simat. En
coordinacién con el territorio se realizan asi mismo
busquedas activas que permiten identificar, caracte-
rizar y gestionar la matricula educativa.

La implementacion de todas estas herramientas ha
permitido consolidar al mes de noviembre de 2021
la matricula de 489.002 NNA refugiados y migran-

tes de origen venezolano en el sistema educativo
colombiano, lo que ha significado un incremento
de 1.337 % frente a la linea base de 2018 de 34.030 es-
tudiantes. De acuerdo con esas cifras, 95,6 % de los
estudiantes migrantes de origen venezolano se en-
cuentran matriculados en instituciones educativas
de caracter oficial y educacién contratada, lo que
representa 4,9 % del total de la matricula del pais
en 20212

La figura 2 presenta la evolucién de la matricula de
la poblacién migrante venezolana matriculada en el
pais, desagregada por region, nivel educativo, géne-
royzona.

2 Losdatos que se presentan en las tablas y graficas de este aparte corresponden a los estudiantes registrados en Simat con
la variable “pais de origen = Venezuela” (MEN & Migracién Colombia, 2018).
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Figura 2. Evolucion de la matricula de migrantes venezolanos.

Fuente: MEN, 2021

Al cierre de la vigencia 2021 (noviembre), se repor-
té la matricula de origen venezolano en 1.083 de
las 1.120 entidades administrativas locales del pais
(municipios y 4reas no municipalizadas) que repor-
tan matricula en el Simat; es decir, cerca de 97 %
del territorio nacional, con mucha mas incidencia
en las zonas urbanas (79 %) que en las zonas rurales
(21 %). En términos de acceso por género, la matri-
cula es bastante igualitaria, con un 50,2 % de matri-
culados del género femenino, frente a un 49,8 % de

género masculino.

Se destaca que la region del pais que més poblacién
migrante de origen venezolano atiende en el siste-
ma educativo es la region Centro Oriente, la cual

estd conformada por los departamentos de Norte de
Santander, Santander, Boyacd, Cundinamarca y Bo-
gota Distrito Capital; esta region acoge la matricula
de 167.000 estudiantes, seguida muy de cerca por la
region Caribe, con 164.000 estudiantes distribuidos
en los ocho departamentos que la conforman.

En términos de las ETC receptoras, corresponde a
las Secretarias de Educacion de Bogota, Medellin,
Cucuta, Norte de Santander, Barranquilla, Cali, Car-
tagena y Antioquia el mayor ntimero de estudiantes
atendidos en 2021, segtin se detalla en la tabla 4.

167.000

migrantes venezolanos
son atendidos por el
sistema educativo en la region
Centro Oriente del pais.
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Tabla 4. Matricula de estudiantes de origen venezolano por entidad territorial certificada
(noviembre de 2021)

Entidad . ..
Oficial Contratada No oficial Total

territorial
Bogota 56.478 623 3.256 60.357 12,34 %
Medellin 26.857 1.041 834 28.732 5,87 %
Cucuta 22.329 2.321 3.984 28.634 5,85 %
SNaa?;ng:r 23149 50 543 23742 4,85 %
Barranquilla 18.480 957 1.000 20.437 418 %
Cali 15.601 1509 1509 18.619 3,81 %
Cartagena 14.558 2168 687 17413 3,56 %
Antioquia 15.022 263 187 15.472 3,16 %
Soledad 3.615 1473 2.385 13.473 2,75 %
Arauca 12.672 0 395 13.067 2,67 %
Santa Marta 12.392 149 226 12.767 2,61 %
Bolivar 12.065 10 165 12.240 2,50 %
Cundinamarca 10.393 0 293 10.686 218 %
Uribia 4.377 5.641 0 10.018 2,05 %
La Guajira 9.696 57 51 9.804 2,00 %
Cesar 8.679 431 120 9.230 1,89 %
Magdalena 8.649 0 84 8.733 1,79 %
Atlantico 8.416 85 106 8.607 1,76 %
Santander 7.803 25 636 8.464 1,73 %
Bucaramanga 7128 206 308 7.642 1,56 %
Maicao 6.990 505 43 7538 1,54 %
Soacha 5746 859 472 7077 1,45 %
Riohacha 6.702 94 83 6.879 141 %
Valledupar 6181 74 384 6.639 1,36 %
Valle 6.231 0 155 6.386 1,31 %
Bello 3.299 2152 498 5.949 1,22 %
Cordoba 5135 101 78 5.314 1,09 %
Boyaca 4.843 0 28 4.87M 1,00 %
Sucre 4.427 0 52 4.479 0,92 %
Cauca 3.684 80 35 3.799 0,78 %
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Entidad o

territorial Contratada No oficial
Meta 3.473 95 25 3.593 0,73 %
Itagui 3.537 0 53 3.590 0,73 %
Villavicencio 2.866 308 305 3.479 0,71 %
Pereira 3197 199 82 3.478 0,71 %
Palmira 2792 0 63 2.855 0,58 %
Tolima 2.562 0 46 2.608 0,53 %
Putumayo 2.555 0 42 2.597 0,53 %
Casanare 2.486 0 3 2.489 0,51 %
Malambo 1.566 625 261 2452 0,50 %
Caldas 2.219 0 16 2.235 0,46 %
Vichada 1.695 459 12 2166 0,44 %
Floridablanca 1.904 0 223 2127 0,43 %
Sincelejo 1.998 0 45 2.043 0,42 %
Jamundi 1.851 57 73 1.981 0,41 %
lbague 1771 30 59 1.860 0,38 %
Ciénaga 1722 14 49 1785 0,36 %
Armenia 1.752 0 13 1.765 0,36 %
Rionegro 1723 0 42 1765 0,36 %
Monteria 1.693 28 38 1.759 0,36 %
Piedecuesta 157 98 39 1708 0,35 %
Yumbo 1.663 0 32 1.695 0,35 %
Yopal 1.630 0 21 1.651 0,34 %
Giron 1.326 241 31 1.598 0,33 %
Manizales 1544 0 41 1.585 0,32 %
Guainfa 1.423 100 17 1.540 0,31 %
Quindio 1.534 0 2 1.536 0,31 %
Dosquebradas 1482 3 50 1535 0,31 %
Chia 1417 0 115 1532 0,31 %
Popayan 1476 9 41 1526 0,31 %
Barrancabermeja 1161 171 100 1432 0,29 %
Lorica 1.266 0 25 1.291 0,26 %
Tulua 1.258 0 27 1.285 0,26 %

33




IV. Estrategias para promover el acceso al sistema educativo de la poblacién migrante proveniente de Venezuela

Entidad o

territorial Contratada No oficial
Magangué 1.258 0 15 1273 0,26 %
Apartado 1.212 25 18 1.255 0,26 %
Envigado 1.087 0 131 1.218 0,25 %
Buenaventura 862 210 126 1198 0,24 %
Zipaquira 1105 0 45 1150 0,24 %
Turbo 1.047 7 43 1.097 0,22 %
Narifio 1.035 8 1 1.044 0,21 %
Risaralda 1.007 0 6 1.013 0,21 %
Mosquera 918 5 65 988 0,20 %
Tunja 942 4 36 982 0,20 %
Pasto 862 0 76 938 0,9 %
Neiva 861 0 31 892 0,8 %
Huila 872 0 7 879 0,18 %
Facatativa 786 0 81 867 0,18 %
Sabaneta 802 0 58 860 0,18 %
Buga 832 0 22 854 017 %
Sogamoso 776 34 17 827 017 %
Fusagasuga 772 0 19 791 0,16 %
Duitama 754 0 22 776 0,16 %
Tumaco 682 7 58 47 0,5 %
Ipiales 692 3 19 4 0,5 %
Sahagun 678 0 1 679 0,14 %
Guaviare 608 14 2 624 0,13 %
Funza 474 86 40 600 0,12 %
Choco 529 0 3 532 01 %
Cartago 507 0 6 513 0,50 %
Girardot 463 0 38 501 0,0 %
Quibdd 459 0 12 417 0,10 %
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Entidad . ..
T Oficial Contratada No oficial
Pitalito 414 0 5 419 0,09 %
Florencia 365 3 10 378 0,08 %
Caqueta 275 0 1 276 0,06 %
Amazonas 95 0 1 96 0,02 %
San Andres 18 0 2 20 0,00 %
Vaupés 1 0 0 1 0,00 %
Total 437760 29.717 21.605 489.082 100,00 %

Fuente: MEN, Simat, corte noviembre de 2021, preliminar a cierre de vigencia

Como se observa en la tabla 5, el mayor volumen de

la matricula por nivel educativo estd en primaria

con 55 %, seguido de secundaria con 24 %, transicion

con 14 %, los grados de media (10.° y 11.°) con 6 %;
prejardin y jardin con 1 %.

Tabla 5. Matricula de estudiantes de origen venezolano por nivel educativo y sector
(noviembre de 2021)

Oficial Contratada No oficial
Prejardin y jardin 4.250 43 1.617 5.910 1%
Transicion 63.203 4.243 2.031 69.477 14 %
Primaria 243.9M 17.842 6.643 268.396 55 %
Secundaria 104.840 6.595 417 115.606 24 %
Media 21.556 994 7143 29.693 6 %
Total 437.760 29.717 21.605 489.082 100 %

Fuente: MEN, Simat, corte noviembre de 2021, preliminar a cierre de vigencia

En cuanto a los tipos de identificacién con los cua-
les se registra en el Simat a los NNAJ provenientes
de Venezuela, es preciso indicar que el nimero de
identificacidon de la secretaria de educaciéon (NES)
es el codigo automatico otorgado por el sistema de
informacién que permite el registro de estudiantes
que por algiin motivo no cuentan con un documento

de identificacién al momento de vincularse al siste-
ma educativo. A continuacién (tabla 6), se detallan
las cifras de matricula segiin tipo de documento con
el cual se ha registrado en el Simat a los estudiantes
migrantes provenientes de Venezuela. Se observa
que 69,8 % no posee un documento de identificacion
valido en Colombia®.

3 Segun el tipo de documento de identificacién aportado al momento de la matricula y con base en la normatividad vigen-
te, se define que los estudiantes caracterizados con niimero de identificacién de la secretaria de educacién (NES), tarjeta de
movilidad fronteriza (TMF) y certificado del cabildo, son estudiantes que no poseen documentos de identificacion validos
en Colombia, por lo cual se deduce que tienen un estatus migratorio irregular.

35







IV. Estrategias para promover el acceso al sistema educativo de la poblacién migrante proveniente de Venezuela

Tabla 6. Matricula de estudiantes de origen venezolano por documento de identidad

(noviembre de 2021)

Tipo Documento

N.2 DE IDENTIFICACION DE SE (NES) 333.830
REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO 51627
CEDULA DE EXTRANJERIA 34741
TARJETA DE IDENTIDAD 35.817
PEP 14.967
TARJETA DE MOVILIDAD FRONTERIZA (TMF) 7401
CEDULA DE CIUDADANIA 7412
VISA 3.241

CERTIFICADO CABILDO 46
TOTAL GENERAL 489.082

Fuente: MEN, Simat, corte noviembre de 2021, preliminar cierre de vigencia

A continuacidn, se describen las adecuaciones insti-
tucionales, normativasy técnicas adelantadas por el
sector para promover el acceso al sistema educativo
en la poblacién migrante proveniente de Venezuela.

Regularizacion migratoria

El sector educacién ha trabajado de la mano de otros
sectores en la biisqueda e impulso de alternativas
para la regularizacién migratoria de estudiantes de
origen venezolano matriculados en el sistema edu-
cativo (preescolar, basica y media), con la finalidad
de facilitar el acceso, la trayectoria y la promocion
en el sistema. Muestra de ello es el trabajo desarro-
llado durante los afios 2019 y 2020 en torno al mar-
co juridico y técnico para la creacién del Permiso
Especial de Permanencia para el sector Educacion
(PEP-E), el cual se propuso como un instrumento de
regularizaciéon migratoria que partia del hecho de
estar matriculado en el sistema educativo. Sin em-
bargo, paralelo al analisis de la viabilidad del PEP-E,
el Gobierno nacional avanz6 en el Estatuto Tempo-

ral de Proteccidén para Migrantes Venezolanos como
una medida integral que busca dar respuesta a las
condiciones de regularizacién de esta poblacion.

Con la expedicion del Decreto 216 (2021), mediante el
cual se crea el Estatuto Temporal de Proteccién para
Migrantes Venezolanos, se consolida un mecanis-
mo de regularizacién a gran escala. Es importante
mencionar que el Estado colombiano ha brindado
en diferentes oportunidades instrumentos para la
regularizacion migratoria, tales como los Permisos
Especiales de Permanencia (PEP). Sin embargo, mu-
chos ciudadanos venezolanos no cumplieron con
los requisitos, dado que carecen de un pasaporte o
no logran demostrar las condiciones para acceder a
las diferentes oportunidades de regularizaciéon que
se implementaron.

El sector educaciéon trabaja de la mano de
otros sectores en la busqueda de alterna-
tivas para la regularizacion migratoria de
estudiantes de origen venezolano matricu-
lados en el sistema educativo.
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Actualmente, cerca de 341.000 estudiantes migran-
tes de origen venezolano no tienen un documento
de identificacién valido en Colombia (69,8 % de ma-
triculados). En este contexto, al no haber barrera de
ingreso al sistema, los NNA venezolanos, sin impor-
tar su estatus migratorio, pueden acceder al sistema
educativo y cursar sus estudios en el pais. Para ello,
el MEN y la autoridad migratoria, por medio de la
Circular conjunta 16 (Ministerio de Educacién Na-
cional [MEN] & Migracién Colombia, 2018), y de me-
canismos para lograr la homologacién y validacién
de grados (Decreto 1288 de 2018), estan superando las
barreras que aln existen frente al transito por el sis-
tema educativo. Sin embargo, el hecho de no tener
regularizada la situaciéon migratoria en Colombia,
es decir, el no tener un documento de identificacion
valido puede afectar significativamente la trayecto-
ria educativa de los estudiantes.

Con el Estatuto Temporal de Proteccién y su resolu-
cién de implementacién 0971 (Migracién Colombia,
2021), se concretan acciones que reflejan el compro-
miso del Gobierno colombiano con la proteccién
de los derechos humanos para cerca de 1,7 millones
de ciudadanos venezolanos que se encuentran en el
territorio nacional, de los cuales casi un millén son
migrantes con estatus irregular (no ingresaron por
un puesto de control fronterizo y carecen de docu-
mento de identificacion valido en Colombia).

En ese orden de ideas, el Estatuto Temporal de Pro-
teccidn llega en un momento crucial, dada la vul-
nerabilidad creciente de la poblacién migrante,
planteando un esquema operativo de mayor enver-
gadura y una simplificacién de requisitos para acce-
der a la regularizacién. El Estatuto cuenta con dos
instrumentos importantes en suimplementaciéon:

1. Registro Unico de Migrantes Venezolanos (RUMV):
Este registro tiene como objeto recaudar y ac-
tualizar informacién para la formulaciéon y

disefio de politicas publicas, e identificar a los
migrantes de nacionalidad venezolana que quie-
ran acceder a las medidas de proteccion tempo-
ral contenidas en el Estatuto. En ese sentido, se
plantea como un gran registro administrativo
que contiene la informacion de los ciudadanos
venezolanos con vocacion de permanencia en
Colombia. Se empez6 aimplementar a partir del
5 de mayo de 2021 y se puede acceder a través de
la pagina web de Migracion Colombia.

2. Permiso por Proteccion Temporal (PPT): Es el do-
cumento de identificaciéon que se expide a los
ciudadanos venezolanos que cumplen con las
condiciones definidas para su acceso. Este nue-
vo documento autoriza a los migrantes vene-
zolanos a permanecer en el territorio nacional
en condiciones de regularidad migratoria espe-
ciales, y a ejercer durante su vigencia cualquier
actividad u ocupacion legal en el pais, incluidas
aquellas que se desarrollen en virtud de una
vinculacién o de contrato laboral, sin perjuicio
del cumplimiento de los requisitos establecidos
en el ordenamiento juridico colombiano para el
ejercicio de las actividades reguladas.

El objetivo del Estatuto es permitir el transito de los
migrantes venezolanos que se encuentran en el pais
de un régimen de proteccién temporal a un régimen
migratorio ordinario, lo que permite que las perso-
nas que se acojan a la medida tendran un lapso de
diez anos para adquirir una visa de residentes. Esta
medida busca estimular el transito al régimen mi-
gratorio ordinario y disminuir las cifras de migra-
cién irregular actuales y futuras.

Dado que el ETPMV busca proteger a la poblacion
migrante que se encuentra actualmente en condi-
ciones de irregularidad y teniendo en cuenta que
se trata de la poblaciéon mas vulnerable, dentro de
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la cual se encuentran NNA que hacen parte de del
sistema educativo, en él se han recogido los princi-
pales objetivos planteados en el PEP-E. En este sen-
tido, se ha avanzado con Migracion Colombia en el
establecimiento de protocolos de intercambio de in-
formacién que permitan contribuir a la creacién del
Registro Unico de Migrantes Venezolanos, para asi
facilitar que los estudiantes indocumentados pue-
dan acceder al Permiso por Proteccién Temporal,
garantizandoles que durante la vigencia de los diez
anos del Estatuto, puedan avanzar en el logro de las
trayectorias educativas completas y regularizar su
estatus migratorio en territorio colombiano de ma-
nera definitiva.

La validacién por grados es el proceso mediante el

cual los estudiantes pueden demostrar que han lo-
grado los conocimientos, habilidades y destrezas en
cada una de las areas obligatorias y fundamentales
establecidas para los grados de la educaciéon béasica
y media académica. Este proceso es aplicado por los
establecimientos educativos, a través de evaluacio-
nes o actividades de indole académico, y esta supe-
ditado a que el estudiante se encuentre afectado por
situaciones especiales que le impiden demostrar o
certificar los grados cursados; adicional a ello, solo
las instituciones educativas que gozan del reconoci-
miento de la secretaria de educaciéon por sus niveles
de calidad pueden aplicar la validacion. Estas orien-
taciones se encuentran contenidas en el Decreto
2832 de 2005 (compilado en el Decreto 1075 de 2015).

Sin embargo, para los estudiantes provenientes del
sistema educativo venezolano, a partir de la expe-
dicién del Decreto 1288 de 2018 (articulo 5) se esta-
blecen medidas transitorias que facultan a todas
las instituciones educativas del pais que cuenten
con licencia de funcionamiento para realizar la co-

rrespondiente validacién por grados a los estudian-
tes provenientes de Venezuela que no poseen los
certificados de estudio debidamente legalizados y
apostillados. Con esta medida se busca promover la
continuidad y el logro de las trayectorias educativas
completas. Esta flexibilizacion ha sido clave para po-
der garantizar el acceso de los estudiantes de origen
venezolano a los grados que corresponde en los esta-
blecimientos educativos colombianos.

En cuanto ala convalidacién de estudios en la educa-
cién preescolar, basica y media, el sector educativo
ha desarrollado estrategias para agilizar el proceso
de convalidaciones de los estudios realizados en Ve-
nezuela, especialmente a partir del fortalecimiento
del equipo de trabajo y la organizacién de este, se-
gun especialidad; se ha asignado un mayor namero
de funcionarios y colaboradores al area de Convali-
daciones de la Direcciéon de Calidad del MEN, con el
fin de atender la alta demanda de solicitudes de con-
validacién dentro del término legalmente estableci-
do, esto es, quince dias habiles o en menor tiempo.
Lo anterior forma parte de las acciones definidas a
partir del documento CONPES 3950, el Decreto 1288
de 2018 y la Circular conjunta 16 (MEN & Migracién
Colombia, 2018).

Los esfuerzos en materia de convalidacién y recono-

cimiento de titulos también se han adelantado para
los titulos de educacién superior. Como se ha men-
cionado antes, el importante nimero de ciudadanos
venezolanos que ha ingresado al pais con vocacién
de permanencia es cada vez mayor, y esto implica
que los migrantes que ya han finalizado sus estudios
superiores y deseen vincularse al mercado laboral o
continuar sus estudios, deban realizar el proceso de
convalidacién de sus titulos ante el MEN.
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Sin embargo, este proceso, a diferencia del corres-
pondiente ala educacién preescolar, basica y media,
ha representado un reto adicional para el Gobierno
colombiano, puesto que Venezuela es el pais del cual
se recibe el mayor namero de solicitudes de convali-
dacidn, las cuales deben ser sometidas a analisis ex-
tensos y detallados debido al deterioro en los siste-
mas de aseguramiento de la calidad educativa en ese
paisy alaexistencia de una gran cantidad de titulos
venezolanos falsos.

Para abordar esta situacién y ofrecer alternativas
a los migrantes, en el marco del Decreto 1288 y el
CONPES 3950 de 2018 referidos anteriormente, y la
Resolucioén 10687 (MEN, 2019), “Por medio de la cual
se regula la convalidacién de titulos de educacion
superior otorgados en el exteriory se deroga la Reso-
lucién 20797 de 2017, se adoptan medidas para agi-
lizar la convalidacion de titulos, incluyendo mejoras
en el sistema de informacién, una significativa dis-
minucién en los tiempos de respuesta, y la posibili-
dad de utilizar el PEP y el ETPMV como documento
de identidad para la solicitud de convalidacién.

Estas medidas han ayudado a que cada vez mas per-
sonas acudan al MEN para iniciar su proceso de
convalidacién, lo que se ha traducido en un aumen-
to considerable en estas solicitudes en los ultimos
cinco anos. Para poder atender este incremento en
la demanda del andlisis y revision de solicitudes se
ha hecho necesario contar con un grupo de técnicos

y profesionales mas grande, lo que ha sido posible
gracias al permanente apoyo de agencias de coope-
racion y del sistema de las Naciones Unidas como
la Fundacién Panamericana para el Desarrollo
(FUPAD), la Oficina Internacional del Trabajo (OIT)
y la OIM, quienes han apoyado la contrataciéon de
personal temporal para trabajar en el area de conva-
lidaciones de la Subdirecciéon de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior del MEN.

Estos profesionales han sido de gran ayuda para la
atenciéon y respuesta a los recursos de reposiciéon y
apelacioén, teniendo en cuenta que 35 % de recursos
que recibe el Ministerio son exclusivamente recur-
sos que provienen de titulos de instituciones de edu-
cacion superior de Venezuela. La figura 3 muestra
la evolucién de las convalidaciones atendidas entre
2015 a la fecha segtin estado.

40


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=72017

IV. Estrategias para promover el acceso al sistema educativo de la poblacién migrante proveniente de Venezuela

5.000

4.492
4.500
4.000
3.500
3.000
2.500

2127
2.000

1.634
1.500
1.000
500
1 97
O —

Afio 2015

1.651

Ao 2016 Ao 2017

. Positivo

Ao 2018

3106

1785

1.318
503 660 374
292
] | .2
| [

Afio 2019 Afio 2020 Ano 2021 Afio 2022

- Negativo

Figura 3. Resultados Convalidaciones Venezuela, 2015-2022.

Fuente: MEN, Sistema Convalida, corte marzo 8 de 2022

Ahora bien, una de las principales barreras iden-
tificadas para poder tramitar con éxito la convali-
dacioén de estos titulos, es lograr contar con toda la
documentacién necesaria para iniciar el proceso.
Uno de los principales requisitos exigidos es con-
tar con la apostilla en cada uno de los certificados
para garantizar la autenticidad de los documentos
en tramite, lo que supone una dificultad de la po-
blacion migrante que ya se encuentra en territorio
colombiano, pues las autoridades venezolanas han
impuesto diferentes exigencias administrativas que
obstaculizan tramitarla para quienes ya se encuen-
tran fuera del pais.

Paraabordar esta situacion, conscientes de la necesi-
dad de ofrecer oportunidades para la insercién labo-
ral y la generacion de ingresos de esta poblacion, los
ministerios de Relaciones Exterioresy de Educacion
Nacional, en conjunto con la Embajada de Venezuela
reconocida por el Gobierno de Colombia, acordaron
aplicar un mecanismo temporal, transitorio y ex-

cepcional viable que facilite el procedimiento alter-
nativo de la legalizacién de la certificacién mediante
la figura diplomatica del canje de notas, que permite
dar inicio al proceso de convalidacién de titulos de
educacion superior de instituciones educativas ve-
nezolanas que acrediten las personas establecidas
en Colombia, bien sean inmigrantes venezolanos o
retornados colombianos.

Con esta medida, que entrd en funcionamiento en
noviembre de 2021, se estima que las solicitudes
puedan incrementarse cerca de un 30 % adicional
al nimero de solicitudes radicadas mensualmente
en la actualidad, superando la capacidad instalada
actual. Por lo anterior, se trabaja de manera manco-
munada con la cooperacién internacional para po-
der atender la demanda y dar respuesta en los tiem-
pos establecidos en la normatividad actual.
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- Articulacion y asistencia técnica

Con el objetivo de generar una postura de politica pa-
blica educativa para la poblacién migrante, el MEN
cuenta con mecanismos para articular cada una de
sus dependencias en torno al reto de la atencién in-
tegral de esta poblacién en condiciones de igualdad
y equidad. Asi mismo, en esta instancia de coordina-
cién interna se generan las lineas de politica para la
gestion de las solicitudes reportadas por las96 ETC y
por las entidades intergubernamentales como la Ge-
rencia de Fronteras de la Presidencia de la Republi-
ca, la Agencia Presidencial de Cooperacién (APC-Co-
lombia), Migracién Colombia y el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Igualmente, se lleva a cabo la
coordinacién de acciones con agencias internacio-
nales como Unicef, Programa Mundial de Alimentos
(PMA), Save The Children, Agencia de Cooperacion
Alemana, entre otros, que se desarrolla en el marco

del claster o Mesa de Educaciéon en Emergencias.

El MEN, en el marco de la estrategia de Acogida,
Bienestar y Permanencia definida en el PND 2018-
2022, orienta al conjunto de ETC en la promocién de
condiciones de acceso y acogida, inclusiéon educa-
tiva, y permanencia escolar, a través de un amplio
cuerpo normativo y la produccién de campanas y
piezas comunicativas dirigidas al publico general y
ala poblaciéon migrante.

En cuanto a las acciones para divulgar la oferta
educativa para migrantes y retornados, es preciso
mencionar que estas se enmarcan en los lineamien-
tos contenidos en la Circular conjunta del 16 de
abril de 2018 en materia de atencién a la poblacién
migrante en edad escolar, en la que se establecen el
instructivo y la ruta parala atenciéon de NNA proce-
dentes de Venezuela en los establecimientos educa-
tivos colombianos.
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Estudio de caso: ruta para la atencion educativa de estudiantes provenientes de Venezuela, Secretaria

de Educacion Departamental de Norte de Santander

Secretaria de Proceso de atencion educativa para la poblacion

Educacion

migrante de origen venezolano

Proceso de gestion de cobertura de la ETC Norte de Santander

El proceso de gestion de cobertura liderado por la ETC Norte de Santander tiene como objetivo garantizar
el derecho a la educacién de la poblacion en edad escolar en condiciones de equidad, eficiencia y cali-
dad, y busca articular la capacidad operativa con los requerimientos de plantas de personal docente, de
infraestructura fisica, de estudios de insuficiencia y de asignacion de estrategias, con el fin de mejorar la
prestacion del servicio educativo y asegurar la continuidad del mismo. Dentro del proceso de gestion de la
cobertura se plantean cinco etapas, concebidas para toda la poblacion, incluyendo igualmente la atencion
de poblacion migrante de origen venezolano:

1. Etapa de planeacion: Se realiza el analisis de los requerimientos e instrumentos de recoleccion de la
informacion y la definicién de la metodologia necesaria para desarrollar el proceso de gestion de cobertura
en cada establecimiento educativo de la jurisdiccion de la ETC Norte de Santander, en el cual se expide el
acto administrativo correspondiente y el cronograma del proceso.

2. Etapa de definicion de capacidad institucional y proyeccidon de cupos: La Secretaria de Educacion
de Norte de Santander determina en cada establecimiento educativo estatal la capacidad en infraestruc-
tura, personal docente y administrativo, y de recursos pedagogicos para garantizar la continuidad de los
estudiantes activos y propender por la ampliacion de cobertura educativa. Como resultado se proyecta el
numero de cupos disponibles en cada establecimiento educativo de la jurisdiccion de la ETC, garantizando
la continuidad de estudiantes activos y la atencion e inclusion de la poblacion por atender.

3. Etapa de solicitud y asignacion de cupos educativos: La Secretaria establece la demanda real de los
alumnos para el siguiente afio escolar, con lo cual se busca garantizar su continuidad en el sistema educa-
tivo. Asi mismo, se asignan los cupos oficiales a los estudiantes activos, se establece la demanda de cupos
para los alumnos nuevos que desean acceder al sistema educativo y se asignan los cupos disponibles para
estudiantes nuevos.

4. Etapa de matricula: Esta etapa busca garantizar el goce efectivo del derecho a la educacion en los
niveles de preescolar, basica y media, formalizando la renovacion de matricula de los alumnos activos y
matriculando a los alumnos nuevos.

5. Etapa de auditoria: La ETC Norte de Santander evalta la ejecucion del proceso de gestion de la cober-
tura educativa en los establecimientos educativos focalizados, identifica las inconsistencias, propone rutas
para el mejoramiento continuo y valida la veracidad de la informacion reportada en el Simat.

Norte de
Santander

A partir de lo establecido en este proceso de cobertura, la Secretaria de Educacion de Norte de Santander
ha disefiado un proceso con acciones especificas para la atencion a la poblacién migrante proveniente de
Venezuela. Las acciones desarrolladas por la ETC han sido pioneras y pertinentes para dar respuesta a la
emergencia generada por el flujo migratorio mixto procedente de Venezuela a partir de 2015, afio a partir
del cual se presentd un aumento progresivo de la migracion que ya no solo provenia de las regiones mas
cercanas a la frontera sino del interior del vecino paifs, con un agravamiento de las condiciones econémicas
de los migrantes y la falta de documentos que demostraran un estatus migratorio regular.

En ese sentido, la Secretaria de Educacion de Norte de Santander ha implementado el proceso de aten-
cion educativa para la poblacion migrante de origen venezolano a partir de la normativa y las orientaciones
existentes en la materia, especialmente lo contenido en la Circular conjunta 016 de 2018 y el articulo 5 del
Decreto 1288 de 2018. Este proceso también se encuentra ajustado al de gestion de la cobertura que realiza
la ETC, el cual esta contemplado en el articulo 12 de la Resolucion 07797 (MEN, 2015b).

Proceso de matricula para la poblacion migrante proveniente de Venezuela
Con el fin de facilitar el acceso al sistema educativo de la poblacion migrante, la ETC adapto el proceso de

matricula a partir de las orientaciones emitidas por el MEN para difundirlas y plantearlas en lenguaje de facil
comprension para los establecimientos educativos, estudiantes y familias:
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Secretaria de Proceso de atencion educativa para la poblacién

Educacion migrante de origen venezolano

1. Solicitud del cupo educativo: La ETC definid que los padres y madres de familia, acudien-
tes o el estudiante mismo tienen la posibilidad de acercarse al colegio mas cercano al lugar
de su residencia para solicitar el cupo, dejando la salvaguarda de que cuando la institucion
educativa no cuente con la disponibilidad, el padre de familia o acudiente debera dirigirse a
la Secretaria de Educacién para que, de acuerdo con su oferta, ubique al estudiante en un
establecimiento educativo.

2. Ubicacion en el grado académico: Si el estudiante cuenta con las constancias de promocion o certifi-
cacion de calificaciones, se ubica de acuerdo con la tabla de equivalencia del Convenio Andrés Bello'. En caso
contrario, la institucion educativa realiza prueba diagndstica para determinar nivel de desarrollo y lo ubica en el
grado correspondiente.

3. Documentos para la matricula: Una vez definido el cupo vy el grado, es necesario tener presente que si los
estudiantes cuentan con cédula de extranjeria, visa, PEP o PPT, deberan ser matriculados con ese numero de
identificacion. No obstante, para el caso de los estudiantes que no tienen un documento valido por la autoridad
migratoria, el registro de matricula se realizara con el NES, el cual es un codigo automatico otorgado por el Simat.
4. Actualizacion de datos: Una vez el estudiante cuenta con el documento legal que acredite una situacion
migratoria regular en Colombia, este documento debera ser presentado ante la institucién educativa en la cual
se encuentra matriculado, de tal forma que se pueda actualizar su informacién en el Simat y asi normalizar su
condicion en el sistema educativo.

5. Acceso a estrategias: En aras de garantizar el acceso y disfrute a las diferentes estrategias de permanencia
y bienestar, desde la ETC Norte de Santander se promueve el acceso equitativo y en igualdad de condiciones
para la poblacion migrante de origen venezolano a partir de los parametros establecidos para cada programa.

En el marco de la implementacion del proceso de matricula y atencion para la poblacion migrante, se des-

Norte de tacan las siguientes gestiones lideradas por la Secretaria de Educacion de Norte de Santander:

Santander

1. Asignacion de cupos y garantia de la trayectoria educativa en las instituciones educativas de los munici-
pios no certificados del Departamento de Norte de Santander.

2. Ser pioneros en los procesos de matricula haciendo uso de la variable “pais de origen” y la implementa-
cion del cédigo NES para caracterizar a los estudiantes provenientes de Venezuelay a los que no poseen un
documento de identificacion valido en Colombia, garantizandoles el derecho fundamental a la educacion
consagrado en la Constitucion Politica y que se hace extensivo a los extranjeros en territorio colombiano.
3. Desde la Secretaria de Educacion, se han aplicado los procedimientos excepcionales para adelantar el
proceso de validacion de estudios a los estudiantes procedentes de Venezuela en garantia de lo estableci-
do en el Decreto 1288 de julio de 2018.

4. Se implemento la estrategia Transporte Escolar asociada al establecimiento de un corredor humanitario
en el municipio de Villa del Rosario para garantizar el acceso y permanencia de los estudiantes pendulares
residentes en Venezuela que se encuentran matriculados en establecimientos educativos de este muni-
cipio.

5. Se han fortalecido los mecanismos para garantizar el acceso a la estrategia del PAE a cerca de 18.000
estudiantes de origen venezolano matriculados en los 39 municipios no certificados de Norte de Santander.
6. En articulacion con las agencias de cooperacion internacional, se han adelantado importan-
tes proyectos para apoyar a traves de la implementacion con modelos educativos flexibles la aten-
cion educativa a los estudiantes que se encontraban desescolarizados o en condicion de extraedad.

!La Tabla de Equivalencias permite identificar equivalencias entre los niveles de la educacién bésica primaria, secundaria
y media de los doce paises signatarios del CAB, en los niveles, ciclos, grados, titulos, edades de ingreso, certificados, esca-
las de calificaciones, calendario, vacaciones y tiempo escolar. Para més informacion consultar: https:/convenioandresbe-
1llo.org/tabla/wp-content/uploads/2019/09/tabla_de_equivalencias del cab 2019.pdf

Fuente: MEN, Direccién de Cobertura, 2021
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Acciones para la gestion
de cooperacion internacional

El esfuerzo del sector educativo y del Gobierno ha
sido complementado con el apoyo de la comunidad
internacional, la cual ha brindado recursos, asisten-
cia técnica y movilizacién de diversos actores para
atender el fenémeno migratorio. Diferentes orga-
nizaciones internacionales han participado en el
disefio, gestion y evaluacion de distintas estrategias
para responder efectivamente a este nuevo reto en
materia de educacion, en términos de: 1) aumentar
elacceso ala educacién yla permanencia; 2) mejorar
la calidad de la educacién y del aprendizaje; 3) pro-
mover el bienestar socioemocional y la salud men-
tal; 4) fortalecer el sector educativo en la generacién
y mejora de sus capacidades.

De la mano de diferentes organismos internacio-
nales, gobiernos extranjeros y organizaciones no
gubernamentales se han adelantado diferentes ac-
ciones de cooperacion para lograr un apoyo que per-
mita avanzar en el acceso, bienestar y permanencia
de la poblacién migrante de origen venezolano, asi
como en los procesos de mejora de la calidad en al-
gunas de las regiones donde se evidencia una mayor
incidencia de poblacién migrante y retornada. En-
tre estas acciones, se destacan las siguientes:

« Evaluacion Rapida de Riesgos Educativos (RERA por
la siglas en inglés de Rapid Education Risk Assessment):
La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) aplicé en Colombia esta eva-
luacién a partir del analisis de las politicas educativas
del pais, lainteraccién de actores del sector educativo
y la revision de estudios realizados por otras organi-
zaciones, con el propésito de elaborar un diagnoéstico
que permitiera trazar la ruta para el trabajo a reali-

zar en los proximos afios en Colombia por parte de
la Oficina de Respuesta e Integracion para Venezue-
la (VRIO por sus sigla en inglés). Como resultado de
lo anterior, se entregaron recomendaciones sobre la
necesidad del trabajo con comunidades de acogida y
poblacién vulnerable en zonas de frontera.

« Juntos Aprendemos: Es una iniciativa financiada
por USAID (USD 35 millones) que busca aumentar el
acceso de NNA de 3 a 17 anos a una educacioén de ca-
lidad en areas afectadas por la migracién. A su vez,
los ayudara a desarrollar las habilidades necesarias
para el aprendizaje y el éxito futuro al mejorar su
participacion, retenciény desempeno en el colegio.
A nivel territorial, el programa se articula con
el MEN, las secretarias de educacién, el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
organizaciones de la sociedad civil, entre otras,
para comprender y abordar las barreras de ac-
ceso a la educaciéon de NNA y se implementa
en areas con grandes poblaciones de migrantes
venezolanos y retornados colombianos, inclu-
yendo Cali, Cucuta, Bucaramanga, Barranca-
bermeja, Girén, Soledad, Malambo, Cartagena,
Barranquilla, Dibulla, Santa Marta y municipios
no certificados de la periferia de estas ciudades.
El objetivo es apoyar a las instituciones para pro-
porcionar una educacién de calidad sostenible e
inclusiva a todos los ninos, especialmente en los
municipios y zonas afectadas por la afluencia de
migrantes venezolanos, retornados colombianos
y comunidades receptoras para prevenir la ines-
tabilidad del sistema educativo, la xenofobia y la
violencia en las comunidades receptoras. Se imple-
menta desde febrero de 2021 y durara hasta febrero
de 2026.

« Education Cannot Wait (ECW)*: En 2019, en el marco
de la Mesa de Educacién en Emergencias en Colom-

4 ECW es el primer fondo y movimiento global dedicado a la educacién en emergencias y crisis prolongadas, el cual ha
movilizado mas de USD 40 millones para educacién en emergencias desde su fundacién en 2016. Este fondo recibe recur-
sos de paises como Alemania, Australia, Canad4, Dinamarca, Francia, Noruega, Suecia, Reino Unido, la Unién Europeay
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bia, de la cual forman parte el MEN y organizacio-
nes como Unicef, Consejo Noruego para Refugia-
dos, Save the Children, World Vision, Fundaciéon
Plan, Opcién Legal, War Child, Mercy Corps y otros
cooperantes internacionales y nacionales, se acordd
presentar una propuesta de cooperacién para con-
cursar por recursos de ECW con el propésito de aten-
der a la poblacion migrante en zonas de frontera.
Enrazén a esta solicitud, Colombia recibi6 por primera
vez USD 2,6 millones por parte de ECW bajo la deno-
minada Primera Ventana de Respuesta de Emergencia
(First Emergency Response [FER]), la cual fue liderada
por Save the Children y respondi6 a las necesidades
mas inmediatas y urgentes de la crisis migratoria. El
proyecto tuvo como objetivo incrementar el acceso a la
educacion con criterios de equidad y proteccién para
los ninos y nifias migrantes de Venezuela, asi como a
las comunidades receptoras en terreno colombiano.
Las entidades territoriales que se beneficiaron del
FER fueron Santa Marta, Barranquilla, Riohacha,
Maicao, Cartagena, Cacuta, Villa del Rosario y Arau-
ca. Luego de la implementacién del FER, se acord6 la
presentacion de una propuesta bajo la modalidad de
Ventana Multianual (Multi Year Resilience Programme
[MYRP]), la cual fue aprobada en diciembre de 2019 por
USD 12 millones por cuatro afos para seguir trabajan-
do en la identificacién de las mayores brechas en acce-
so, bienestar y permanencia, y desplegar capacidades
a nivel del pais para dar respuesta a estas necesidades.
El enfoque de este MYRP es lograr resultados colecti-
vos y situar la educacién en el nexo entre el desarrollo
y la respuesta humanitaria, involucrando una planifi-
cacion plurianual y la programacioén conjunta entre
losactores involucrados para los préximos tres anos a
partir de 2021.

+ El Mundo es mi Hogar: Iniciativa del Gobierno de
Canada e implementada en Colombia por Save
the Children, la cual busca contribuir en la com-
prension del derecho a un aprendizaje de calidad,
seguro, protector y sensible al género para los ni-
nos y ninas afectados por la crisis en la frontera
entre Colombia y Venezuela en los departamen-
tos de La Guajira, Norte de Santander y Arauca.
Este proyecto tiene una duracién de tres anos a
partir de 2021 y busca beneficiar a 30.403 personas
(27.600 NNA) a través de programas de educacion es-
colar y 1.035 NNA que no asisten a la escuela.

« Campaiia Juntos por el Aprendizaje (Together
For Learning): En febrero de 2021 el Gobierno
de Canada lanz6é esta campana global que tie-
ne por objetivo la promocién de educacién de
calidad y oportunidades de aprendizaje para
NNA migrantes, refugiados, victimas del des-
plazamiento forzado y comunidades de acogida.
La campana tendra una duracién de tres afios y se
desarrollaran cuatro componentes: 1) excelencia
en proyectos: para garantizar que todos los nifios y
jovenes, especialmente las nifas, tengan acceso a
una educacién de calidad; 2) relacionamiento diplo-
matico: trabajo con paises socios, gobiernos locales,
sociedad civil, socios multilaterales y otras partes
interesadas para impulsar el dialogo sobre politicas
y la promocién de la educacién de todos los nifios;
3) Amplificacion de las voces locales: destacar las vi-
vencias de los refugiados, nifios y jovenes y de la
comunidad de acogida, padres, maestros y lideres
comunitarios; 4) construyendo la base de evidencia:
abordar la brecha en los datos y pruebas desglosados
y sensibles al género, relevantes para los NNA a los
que se dirige la campana.

de agencias como USAID y Dubai Cares. El Fondo se administra de conformidad con las normas y reglamentos adminis-
trativos, recursos humanos y financieros de Unicef, mientras que las operaciones estan a cargo de la propia estructura de

gobernanza independiente del Fondo.
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- Apoyo al proceso de convalidaciones: Como se men-
cioné antes, el proceso de convalidaciones para
titulos provenientes de Venezuela ha aumenta-
do considerablemente en los Gltimos afios, lo que
ha generado la necesidad de contar con un equi-
po mas amplio que permita dar respuesta en los
tiempos establecidos a las solicitudes presentadas
por los venezolanos y los colombianos retornados.
En este sentido, desde el afio 2021 se ha contado con
el apoyo de diferentes organizaciones internaciona-
les para contratar de manera temporal un grupo de
profesionales que permita realizar el proceso de ma-
nera expedita. Es asi como la OIM, la OIT, FUPAD,
la ACNUR y el BID han contribuido para contar con
este personal y asi dar respuesta a esta necesidad.

- Fortalecimiento del PAE: Con el apoyo del Pro-
grama Mundial de Alimentos PMA, se adelantan
acciones para fortalecer la estrategia de alimen-
taciéon escolar de algunas entidades territoriales
focalizadas. El objetivo de este proceso de articula-
cién y cooperacién es aumentar la cobertura de la
estrategia de permanencia que representa el PAE.
A través de la ampliacién de cobertura se garantiza
que un mayor nimero de estudiantes, especialmen-
te migrantes de origen venezolano y colombianos
retornados puedan acceder a las raciones de com-
plemento alimenticio. Dentro del alcance de esta
cooperacion se ha contribuido con el PAE en la pro-
visién de raciones alimenticias en los departamen-
tos de Arauca, Barranquilla, Cacuta, La Guajira,
Santa Martay Valledupar.

Acceso a educacion en tiempos
de pandemia

El sector educativo avanzaba en la ejecucion de la
politica trazada para el cuatrienio cuando sobrevi-
no la pandemia del covid-19 y con ella la emergencia

sanitaria decretada en marzo de 2020. A partir de
ese momento, se implementaron oportunamente
todas las recomendaciones del Ministerio de Salud
y Proteccidn Social (MinSalud) y se enfrentaron los
retos que trajo el cierre de las instituciones, a partir
del disenlo y puesta en marcha de una estrategia que
integro a los diferentes actores del sector.

A partir de marzo de 2020 se conformaron en el
MEN equipos territoriales de apoyo a la gestion que
acompanaron a las secretarias de educacion en la de-
finicién de sus estrategias para garantizar el trabajo
académico en casa, se efectuaron los ajustes corres-
pondientes al calendario académico y se brindaron
lineamientos para la flexibilizacién curricular y del
plan de estudios, asi como la priorizacién de apren-
dizajes y la definicién de estrategias didacticas. En
este primer momento, el MEN dispuso recursos
educativos para atender las necesidades de apren-
dizaje auténomo de los estudiantes y apoyar a los
docentes en el desarrollo del curriculo independien-
temente de las condiciones de conectividad (radio,
televisiéon y recursos digitales) y puso en marcha
una estrategia de acompafiamiento y orientacion a
la comunidad educativa para el fortalecimiento de
las competencias socioemocionales.

A partir del segundo semestre de 2020, luego del re-
ceso escolar, se avanzd en la prestacién del servicio
educativo bajo el esquema de alternancia. Para ello,
tomando como referencia los lineamientos dados
por la Unesco, el Gobierno nacional® construyé una
politica que permitiera el retorno gradual, progre-
sivo y seguro mediante una estrategia de alternan-
cia, la cual se expresé en los lineamientos para la
prestacion del servicio de educacién en casa y en
presencialidad bajo el esquema de alternancia y la
implementacién de practicas de bioseguridad en la
comunidad educativa.

5 Trabajo articulado entre MinSalud, MEN y Consejeria Presidencia para la Ninez y la Adolescencia.
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En el segundo semestre de 2020, 51 de las 96 secreta-
rias de educacién de ETC implementaron experien-
cias piloto de retorno gradual a la presencialidad en
colegios y residencias escolares, 76 de ellas confor-
maron comités de alternancia y las 96 construyeron
planes de alternancia, que describian las estrategias
y acciones para el cumplimiento del calendario es-
colar de 2021. De igual forma, se realizaron en este
semestre las pruebas Saber 11.° de forma presencial.

En este semestre se diseié también Evaluar para
Avanzar, una estrategia de valoracién de aprendiza-
jes parael uso de los docentesy con proposito forma-
tivo. Losresultados de la aplicacién de instrumentos
concebidos para la estrategia en diferentes areas del
conocimiento® permiten que los docentes conozcan
las fortalezas y debilidades de sus estudiantes en
cada una de las competencias y componentes valo-
rados, constituyendo un insumo valioso para esta-
blecer los niveles de aprendizaje alcanzados y, con
base en ellos y otras herramientas de apoyo (guias
de orientacién y para analisis de resultados), definir
estrategias especificas para propiciar su nivelacion
o recuperacién.

A partir de la normatividad que permitié la cons-
truccion de los planes de alternancia’, las activida-
des académicas de 2021 iniciaron en el mes de enero,
llegando al término del primer semestre de ese anno
a 42,3 % de instituciones educativas, que ofrecieron
clases presenciales con alternancia a 1,6 millones de
estudiantes de educacion preescolar, basica y media.

Enjunio de 2021 Minsalud expidié la Resolucion 777,
que establecid el retorno seguro a clases presencia-
les como prioridad de salud ptblica y como medida
necesaria para acortar las brechas causadas por la

pandemia en cuanto a la formacién, socializacion
y salud mental. Ese mismo mes, el MEN expidié la
Directiva 05 de 2021, en la que se solicité a las ETC
la definicién de la fecha de retorno a la presencia-
lidad plena en todas las instituciones educativas y
la convocatoria de todo el personal a la prestaciéon
presencial del servicio educativo. Para el cierre de
2021, 97,8 % de las instituciones educativas registra-
ron el regreso a actividades académicas presenciales
para 8,3 millones de estudiantes. A partir de enero
de 2022, los estudiantes y docentes de todo el pais re-
gresaron a la presencialidad plena luego de la deci-
sioén de eliminar las restricciones de aforo en todos
los niveles educativos.

En este marco, el MEN reconoce la disposicion, ac-
titud constructiva y capacidad de adaptacién que
desarrollaron todos los actores del sector educati-
vo, para la implementacion de las medidas de orden
normativo y las orientaciones brindadas para ade-
cuar la prestacion del servicio educativo durante la
emergencia sanitaria. Las medidas implementadas
de manera articulada entre el Ministerio, las secre-
tarias de educacién delas ETC y los establecimientos
educativos fueron generalizadas para toda la pobla-
cién, incluyendo la poblacién migrante.

En este contexto, se continud garantizando el acceso al
sistema educativo de la poblacién migrante de origen
venezolano a través del fortalecimiento de estrategias
como la divulgacion de la ruta de acceso y acompana-
miento en el proceso de la matricula, la cual, para fa-
cilidad de los padres y madres de familia, también se
desarroll¢ a través de mecanismos remotos utilizando
los medios de comunicacién disponibles.

6 Matematicas, Lenguaje, Ciencias naturales, Competencias ciudadanas e Inglés.
7 Estos planes de alternancia se fundamentaron en la Resolucién 1721 (septiembre de 2020) de MinSalud y la Directiva 016

(octubre de 2020) expedida por el MEN.
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Estas acciones permitieron mantener el flujo regu-
lar de la matricula de los estudiantes migrantes de
origen venezolano. Asi mismo, para garantizar la
atencion de esta poblacion en el sistema educativo,
se fortalecié la entrega de materiales pedagdgicos
para la continuidad del aprendizaje en casa a todos
los estudiantes, incluidos los pendulares, que re-
quiri6 la activacion del corredor humanitario para
enviar guias, elementos de proteccién personal y ra-
cionesde alimento a los estudiantes matriculados en
instituciones educativas colombianas que residen

del lado venezolano de la frontera. También se for-

talecieron estrategias pedagogicas flexibles a través

delaimplementaciéon del modelo Circulos de Apren-
dizaje, estableciendo procesos de refuerzo escolar y
acompanamiento a través de herramientas como
radio, teléfono o dispositivos digitales, interaccio-
nes virtuales y guias fisicas de acuerdo con las capa-
cidades de las familias, lo que contribuy6 a mitigar
el rezago escolar durante el periodo de educacién
remota para los estudiantes.




Con el objetivo superior de promover las tra-

yectorias educativas completas, se promueve
la atencién integral de NNAJ, mediante la concu-
rrencia de acciones institucionales, intencionadas y
pertinentes para promover la permanencia escolar
y generar condiciones de bienestar para la acogida
de los estudiantes en el sector educativo. En este as-
pecto, es importante mencionar que el acceso a las
estrategias no se condiciona a la nacionalidad o al
estatus legal del estudiante. En Colombia, una vez
el estudiante se encuentra matriculado en una ins-
titucion educativa del pais goza de las estrategias
de bienestar y permanencia de las que el estableci-
miento educativo disponga de acuerdo con los crite-
rios de focalizacién o priorizacién que apliquen.

Asi, conforme al PND 2018-2022 “Pacto por Colom-
bia, pacto por la equidad” (DNP, 2019), y el Plan Sec-
torial “Pacto porla equidad, pacto porla educacién”
(MEN, 2021), el MEN ha establecido como parte de
las estrategias para la permanencia, el bienestar y la
equidad en el acceso a educacion, el reconocimiento
de la diversidad y la diferencia como un valor, con el
abordaje de diferentes ritmos de desarrollo, estilos

de aprendizaje y caracteristicas contextuales, ade-
mas de contemplar la realidad pluriétnica y multi-
cultural del pais.

En tal sentido, el MEN implementa acciones enca-
minadas a identificar los factores que inciden en
el bienestar y la permanencia de los NNAJ, lo que
exige identificar, comprender y analizar las carac-
teristicas y particularidades que afectan el contex-
to socioeconémico y cultural de la poblacién, asi
como determinar el impacto del acceso al sistema
educativo con la satisfacciéon de necesidades ba-
sicas asociadas (alimentacién, transporte, entre
otros), ademaés de las caracteristicas de los ambien-
tes de aprendizaje y otros factores de orden peda-
gbgico y curricular que afectan la continuidad y el
transito dentro del sistema.

Tomando en consideracion el panorama descrito, el
MEN, con apoyo de las secretarias de educaciéon de
las ETC y organizaciones de cooperacién interna-
cional y de la sociedad civil, ha venido reforzando
y complementando diferentes estrategias y progra-
mas que han fortalecido la proteccién de las trayec-
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torias educativas, el bienestar y la permanencia en
el sistema educativo para la poblacién migrante y
retornada, dentro de las que se encuentran la ali-
mentacion escolar, los corredores humanitarios es-
colares, la nivelacién escolar, la formacién docente,
la prevencion de la xenofobia y la implementacion
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de modelos educativos flexibles, los cuales se deta-
llan en el presente capitulo. La figura 4 recoge las
principales estrategias de acogida, bienestar y per-
manencia que se pueden trabajar de manera articu-
lada con los diversos actores del sector.
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Figura 4. Posibilidades de cooperacion para la atencidn integral de la poblacién migrante.

Fuente: MEN, Direccién de Cobertura, 2021

Alimentacion escolar

En la apuesta por la promocion de las trayectorias
educativas completas, para el sector educacion es
clave el fortalecimiento de las estrategias de per-
manencia, siendo la alimentacién escolar una de
las principales. El Programa de Alimentacién Esco-
lar (PAE) se define como una estrategia estatal que
promueve el acceso con permanencia de los NNAJ
en el sistema educativo oficial, a través del suminis-
tro de un complemento alimentario durante la jor-
nada escolar que permite mantener los niveles de
atencién e impactar de forma positiva los procesos
de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir

el ausentismo y la desercién y fomentar estilos de
vida saludables. El PAE aporta a los estudiantes que
tienen jornada académica de manana o tarde un
complemento alimentario equivalente al 20 % del
requerimiento nutricional para el grupo de edad,
acorde con las normasy parametros establecidos por
MinSalud, pasando a ser de 30 % cuando la jornada
es Unica con un complemento tipo almuerzo.

Al inicio del periodo de gobierno actual, el Ministe-
rio realizé una evaluacién y definié los derroteros
para el cuatrienio asociados a la consolidaciéon de
una politica publica de alimentacién escolar y a la
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puesta en marcha del nuevo modelo para el PAE. Asi,
mediante la Ley 1955 del 25 de mayo del 2019, por la
cual se expide el PND 2018-2022, defini6 la alimenta-
cién escolar como una de las principales estrategias
de permanencia y dispuso en el articulo 189 crear la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacién
Escolar-Alimentos para Aprender (UApA) como una
entidad adscritaal MEN, con autonomia administra-
tiva, personeria juridica y patrimonio independien-
te que tiene como objeto fijar y desarrollar la politica
en materia de alimentacién escolar, acorde con los
lineamientos del sector salud y la ejecucién directa
por las ETC, la cual debe incorporar la diversidad de
las costumbres alimentarias, las condiciones de mer-
cado de cada regién y su contexto, y la infraestructu-
ra de las instituciones educativas, entre otros.

El PAE se implementa bajo un modelo de operacién
descentralizado, en el que las entidades territoriales
certificadas en educaciéon realizan la seleccién y con-
tratacion de los operadores prestadores del servicio
de alimentacion escolar. En el pais se benefician mas
de 5,8 millones de estudiantes del sector oficial, los
cuales cuentan con servicio de alimentacién escolar
como estrategia de acceso y permanencia en el siste-
ma educativo.

El fortalecimiento del PAE ha sido fundamental
para que los estudiantes migrantes venezolanos
puedan permanecer en el sistema educativo, para
lo cual se han ofrecido las mismas condiciones que
tienen los estudiantes colombianos para que lo-
gren acceder al programa; el Ginico requisito para
ser beneficiario de esta estrategia es que la insti-
tucion educativa y el grado en el que estan inscri-
tos esté focalizado por la secretaria de educacion.

Corredores humanitarios escolares

Alaluzdelasleyes115de 1994 y 715 (2001) y del Decreto
1079 de 2015, el transporte escolar, como estrategia que

promueve el acceso y la permanencia en la educacion,
es responsabilidad y est4 a cargo de las ETC. Para ello,
tienen la posibilidad de acceder a una serie de fuentes
de recursos que les permiten cofinanciar la contrata-
cioén para la prestacion del servicio.

El sector educativo no solo se ha preocupado por ga-
rantizar el acceso a esta estrategia para la poblacién
que se encuentra en territorio colombiano, también
lo ha hecho para la poblacién en situaciéon de migra-
cion pendular en la zona de frontera; para ello dise-
no6 el Corredor Humanitario Escolar, el cual desde su
creacion en 2015 beneficia anualmente a cerca de 4.000
estudiantes que viven en los municipios fronterizos de
Venezuela y asisten dia a dia a las instituciones educa-
tivas de Cuacuta, Villa del Rosario y otros municipios
fronterizos en el departamento de Norte de Santander.

La funcién del corredor humanitario es facilitar el
transito por los puentes internacionales de la zona
de frontera de los estudiantes que residen en Vene-
zuela y brindarles el transporte para asistir a sus
correspondientes instituciones educativas, y luego
de terminada la jornada escolar retornarlos a los
puentes internacionales a fin de que regresen a sus
lugares de residencia en el vecino pais.

Desde su creacion, el MEN ha liderado los procesos
normativos, técnicos, politicos y financieros nece-
sarios para la efectiva operacién del corredor hu-
manitario. Muestra de ello son las autorizaciones
para compromiso de recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP) que el MEN ha realizado,
a partir de las cuales se ha invertido en el corredor
humanitario escolar una suma que supera los 22.000
millones de pesos entre las vigencias 2015-2021.
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En lo referente a la nivelacién escolar de poblacion
migrante, en especial proveniente de Venezuela,
Ruiz et al. (2020) explican que

la no aplicacion del procedimiento de valida-
cién por grados se convierte en una barrera
en el mediano plazo en los casos de traslado a
otras IE y al momento de graduarse de la edu-
cacién basica y media, pues los ninos, ninas
y adolescentes migrantes no cuentan con los
medios para certificar los estudios adelantados
anteriormente y una vez han salido de su pais
de origen, la posibilidad de conseguir las certi-
ficaciones de estudios apostilladas se hace mas
remota. (p. 59)

Teniendo en cuenta que los sistemas educativos de Co-
lombia y Venezuela son distintos, las medidas tomadas
a partir de los planteamientos de la estrategia para la
atencion de la migracién desde Venezuela establecida
en el CONPES 3950, han permitido avanzar en varios
frentes, como el disefio de pruebas de suficiencia y de
procesos de nivelacién. Con la expediciéon del Decreto
1288 de 2018 se ha avanzado en las estrategias de acre-
ditacién de grados académicos. Este decreto establecio
que los NNA provenientes de Venezuela podran vali-
dar sin costo alguno los grados mediante evaluaciones
o actividades académicas en los establecimientos edu-
cativos en los que han sido ubicados.

Las acciones de nivelaciéon que se han implementa-
do han permitido el avance académico de NNA que
estaban fuera del sistema escolar o que habian teni-
do procesos escolares interrumpidos, lo que les per-
miti6é retomar su motivacién hacia la vida escolar
e ingresar nuevamente al sistema. Estas acciones
han implicado igualmente mejora de los medios fi-
sicos y de la infraestructura disponible, y el trabajo

tengan la capacidad de crear un ambiente inclusivo
y acogedor (Education Cannot Wait [ECW], 2020).

Como respuesta a la coyuntura histérica sin prece-
dentes generada por lallegada de un alto niimero de
poblaciéon migrante, el MEN ha implementado en el
marco del fortalecimiento de las competencias para
el desarrollo socioemocional y del Sistema Nacional
de Convivencia Escolar, dos procesos que contribu-
yen con la prevencién de la xenofobia en los entor-
nos escolares.

Uno de los procesos es el fortalecimiento de capaci-
dades de los 96 Comités Territoriales de Convivencia
Escolar, con quienes se han desarrollado desde 2019,
seis encuentros anuales para identificar y fortalecer
acciones intersectoriales de sus planes territoriales,
con miras a la garantia, proteccion y restablecimiento
de derechos de NNAJ migrantes. Estos comités brin-
dan orientaciones a las instituciones educativas para
la proteccién integral y la atenciéon diferencial de los
NNAJ, entre los que se encuentra la poblacién migran-
te, para que vinculen en su quehacer ejercicios inclu-
yentes en el ambito educativo.

A estos 96 Comités Territoriales de Convivencia Es-
colar, asi como a 1.407 establecimientos educativos
rurales de municipios PDET con dificil acceso a conec-
tividad, selesenvié y capacit6 en el uso del kit de mate-
riales para la promocion de la convivencia escolar y la
prevencién del maltrato infantil que contiene infogra-
fias, videotutoriales, microvideos, cartillas, audioli-
brosy poddcast, los cuales incluyen dentro de sus temas
de trabajo con la comunidad educativa la prevencién
de la xenofobia?.

8 El kit se encuentra alojado en el portal web Colombia Aprende: http://especiales.colombiaaprende.edu.co/conviven-

cia-escolar/module-2.html
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De igual forma, se desarrollaron 44 conferencias
virtuales entre 2019 y 2020 dirigidas a orientado-
res escolares de todo el pais, para abordar aspectos
como prevencion de violencias, participacion juve-
nil, desarrollo socioemocional y no discriminacién
por racismo o xenofobia. Adicionalmente, de mane-
ra especifica en la zona de frontera con Venezuela,
desde el mes de abril de 2021 se inici6 el acompana-
miento a las secretarias de educacién de los muni-
cipios de Villa del Rosario, Cticuta y Ocana y del de-
partamento de Norte de Santander para revisar sus
planes de convivencia escolar y orientar acciones de
prevencién de violencia en contra de NNA venezola-
nos o colombianos retornados.

Lasegundaaccion en la que esta trabajando el MEN
es el disefio de un protocolo de abordaje pedagogi-
co de la xenofobia. Las personas migrantes estan
expuestas a situaciones de vulnerabilidad, que se
exacerban para quienes por su condicién irregular
se les priva de derechos y se hace caso omiso a sus
necesidades. Por lo tanto, no basta iinicamente con
proporcionar acceso al sistema educativo; el entor-
no escolar debe igualmente adaptarse y responder
a las necesidades especificas de la comunidad mi-
grante (Unesco, 2019). En este sentido, a través de
diferentes alianzas intersectoriales el MEN adelan-
ta acciones pedagogicas para prevenir la xenofobia
y se encuentra terminando el disefio del protocolo
para la prevencién y abordaje pedagoégico de la xe-
nofobia que sera publicado en el primer semestre
de 2022 y formara parte de un proceso de acompa-
namiento a las secretarias de educacién de Norte de
Santander, Cacuta, Arauca, La Guajira y Riohacha
en la actual vigencia.

Por medio de la Circular conjunta 16 (MEN & Migra-
cién Colombia, 2018), el MEN establece la hoja de
ruta que permite procesos de atencién a NNA proce-

dentes de Venezuela en los establecimientos educa-
tivos de Colombia de manera general. Sin embargo,
los procesos de atencién educativa han requerido
adaptaciones metodoldgicas para la inclusion de
esta poblacién de acuerdo con sus necesidades y par-
ticularidades, para lo cual se ha identificado la per-
tinencia de implementar Modelos Educativos Flexi-
bles (MEF) para la prestacion del servicio educativo
ala poblacién migrante. Los MEF son propuestas de
educacion formal que permiten atender a poblacio-
nes diversas o en condiciones de vulnerabilidad, que
presentan dificultades para participar en la oferta
educativa tradicional. Estos modelos se caracteri-
zan por contar con una propuesta conceptual de
caracter pedagogico y didactico, coherente entre si,
que responde a las condiciones particulares y nece-
sidades de la poblacién a la que se dirigen. También
cuentan con procesos de gestion, administracion,
capacitacion y seguimiento definidos, ademas de
materiales didacticos que guardan relacién con las
posturas teéricas que las orientan.

Los estudiantes de los MEF adquieren iguales dere-
chos académicos y administrativos a los de los es-
tudiantes del aula regular. Ademas, al igual que los
procesos regulares de atencién educativa, contem-
plan dentro de sus disposiciones, aspectos relacio-
nados con curriculo, plan de estudios, expedicion de
diplomasy certificados académicos. Los MEF han de-
mostrado sostenibilidad pedagégica, brindando una
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alternativa efectiva para el acceso y la permanencia
en el ambito educativo. Su éxito se basa en el dise-
no realizado para los diferentes niveles escolares, es
decir, basica primaria, basica secundaria y media,
atendiendo elementos del entorno y adaptados a si-
tuaciones académicas y pedagdgicas particulares.

Eldesarrollo de los MEF requiere integrar a las insti-
tuciones educativas, quienes estan llamadas a apor-
tar en la comprension y lectura de las realidades del
contexto educativo y su estructura, por lo que su
oferta tendra que adaptarse a la realidad y ofrecer
una oportunidad para atender a poblaciones con ca-
racteristicas especificas como son los NNA migran-
tes. Para ello, se ha de garantizar la sostenibilidad
del proceso y establecer rutas claras para su adop-
cién (CNR, 2020).

En esta linea, el sector educativo ha puesto en mar-
chaacciones para que los MEF se ajusten pedagdgica
ycurricularmente a la prestaciéon del servicio educa-
tivo seglin los contextos especificos. Un ejemplo de
esta adaptacidn se observa en los circulos de apren-
dizaje, modelo educativo flexible que se encuentra
articulado a Instituciones Educativas Madre, en las
cuales los NNA son matriculados y realizan diferen-
tes actividades pedagégicas, culturales y sociales a
partir de guias que fomentan el trabajo auténomo y
desarrollan los contenidos de educacién basica pri-
maria con el acompafiamiento de un tutor (CNR,
2020). Las actividades pueden realizarse dentro o
fuera de la Institucién Educativa Madre, de acuerdo
con la ubicacién en la que se encuentren los NNA e
incluyen acciones de trabajo lidico y manejo de as-
pectos socioafectivos de alta relevancia para la po-
blacién atendida. La metodologia permite el trabajo
multigrado a partir de un plan de estudios que inclu-

ye las competencias de acuerdo con los estandares
del MEN. Este modelo es ideal para ser adaptado a
las particularidades de los estudiantes migrantes de
origen venezolano.

En este sentido, se destaca la experiencia desarro-
llada en conjunto porel MEN y el Consejo Noruego
para Refugiados (CNR), que permitié implemen-
tar pilotos de atencién educativa con el modelo de
circulos de aprendizaje, el cual fue adaptado para
al abordaje de procesos de atenciéon educativa en
contextos de movilidad humana y migracion en el
Distrito de Santa Marta y los municipios de Villa
del Rosario y Puerto Santander en el departamen-
to de Norte de Santander, atendiendo a 210 estu-
diantes en su mayoria migrantes de origen vene-
zolano y desescolarizados.

La implementacién de los circulos de aprendizaje
tiene en cuenta la articulacién con diferentes enti-
dades y actores (establecimientos educativos, juntas
de accion comunal, lideres comunitarios, secreta-
rias de educacién, funcionarios locales, entre otros)
que trabajan de manera articulada para atender a la
poblacién. La verificacion de la informacion se lleva
a cabo a través de llamadas telefénicas por un equi-
po capacitado que entra en contacto con las familias
migrantes. Una vez realizado el primer sondeo de
identificacion y validacion de datos se aplica, a tra-
vés del diligenciamiento de un formulario en Kobo?,
el censo de desescolarizacion y se toman todos los
datos necesarios para el proceso de focalizacién
(CNR, 2020). En los establecimientos educativos
donde se han articulado procesos de atenciéon con
modelos flexibles, se han realizado las adaptaciones
a sus curriculos y se ha dado continuidad a este tipo
de metodologias de atencion.

9 Esuna herramienta del KoBo Toolbox desarrollada por la Iniciativa Humanitaria de la Universidad de Harvard. La he-
rramienta es de acceso libre y esta disponible para sistemas Android por medio del formato de aplicacién en la Google Play
Store. KoBoCollect permite el disefio de formularios en linea con opciones de preguntas abiertas y cerradas, asi como la
posibilidad de recolectar datos online u offline (FLACSO Guatemala, 2020, p. 2).
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Como parte de los MEF se encuentran las estrategias
de aprendizaje virtual, las cuales son una buena op-
cién cuando se cuenta con acceso a internet y con
los equipos tecnolégicos correspondientes, dado
que permiten llegar a mas estudiantes, flexibilizar
los tiempos de estudio tanto para docentes, padres
y madres de familia como para los estudiantes. Ade-
mas, son una excelente oportunidad para innovar
en estrategias pedagoégicas mas acordes a la reali-
dad de cada uno de los NNA inscritos a programas
de formacion. De acuerdo con los andalisis en campo

realizado por USAID (2020), para conocer la eficacia

de los modelos flexibles de aprendizaje virtuales en
diferentes regiones de Colombia, la mayoria de las
instituciones educativas han realizado esfuerzos ex-
traordinarios para adaptarse a la educacién en mo-
dalidad virtual, en las que los maestros desempenan
un papel central, debido a que adaptaron las meto-
dologias de ensefianza y atendieron las necesidades
de los estudiantes para mantenerlos involucrados.




os paises estan incluyendo a inmigrantes y re-

fugiados en los sistemas educativos nacionales,
como una respuesta a este fendémeno derivado de la
globalizacién y de multiples factores de tipo social,
politico y econémico de los paises de origen que in-
ciden cada vez mas en el incremento de los indices
de movilidad a nivel internacional. Las respuestas
de los paises de acogida se han dado en el marco de
los compromisos internacionales que se han gestado
en los anos recientes sobre la materia, tales como el
Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada
y Regular y el Pacto Mundial sobre Refugiados.

Estas respuestas se han centrado principalmente en
ajustes normativos asociados a la identificacion de
las personas, programas de acceso y nivelacion lin-
gliistica, entre otros. Sin embargo, segiin lo sefiala la
Unesco (2019) es necesario seguir profundizando en
la adaptacion de los sistemas educativos con el fin de
que se tomen medidas estructurales que permitan
una educacién inclusiva para la poblacién migran-
te, reduciendo cada vez mas las brechas que conti-
nuan en varias generaciones para esta poblacion e
implementando acciones afirmativas que permitan
garantizar el derecho a la educacién en igualdad

de condiciones y teniendo en cuenta la diversidad
como una oportunidad para el fortalecimiento de
la educacién en su conjunto. Dentro de las acciones
que recoge la Unesco en su estudio sobre migracion
(2019) se encuentran:

- Desarrollar ajustes normativos para la regulariza-
cién de la poblacién migrante, en especial en tér-
minos de sus procesos de documentacion, tramites
administrativos y de los sistemas de informacion
que hacen que muchas veces las personas queden
excluidas.

- Promover procesos integrales de acogida evitan-
do medidas de emergencia como la escolarizacion
separada que incluye agrupaciéon por capacidades
y segregacion, y que durante periodos prolongados
puede acentuar las diferencias y brechas entre la po-
blaciéon migrante y la del pais de acogida.

- Es preciso modernizar los mecanismos de reco-
nocimiento de las cualificaciones y el aprendi-
zaje anterior para sacar el maximo partido de las
competencias de los migrantes y refugiados en
el aporte de los resultados del sistema educativo
a nivel agregado.
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- En las estrategias y dispositivos de acogida, es re-
comendable la produccién o modificacion de mate-
riales didacticos, haciéndolos méas accesibles desde
el punto de vista lingtiistico y cultural para la pobla-
cién migrante.

- Es necesario preparar a los maestros de migrantes
y refugiados para que cuenten con las herramien-
tas que les permitan enfrentar la diversidad y las
dificultades que trae consigo la poblacién migrante
y refugiada.

- Las intervenciones educativas no solo tienen que
ver con los menores inmigrantes, sino también con
la organizacion escolar, las familias y los actores ins-
titucionales encargados de la educacién, por tanto,
es necesario reforzar la alianza entre la familia y
la escuela tanto de los NNA migrantes como de los
nacionales para promover el intercambio cultural y
disminuir niveles de discriminacién o xenofobia.

El panorama de la creciente migraciéon de pobla-
cién venezolana ha implicado importantes desafios
para Colombia, por lo que el Gobierno nacional, en
conjunto con los gobiernos territoriales, ha imple-
mentado una politica clara y solidaria en la que el
sector educativo ha realizado las adaptaciones ne-
cesarias para garantizar la atencién e integraciéon
de NNAJ migrantes.

Asi, el pais ha realizado importantes esfuerzos para
lograr la acogida e inclusion de la poblacion mi-
grante venezolana en los establecimientos educati-
vos, a través de las estrategias implementadas en los
ultimos afnios y descritas en el presente documento.
Sin embargo, la velocidad y magnitud del fenémeno
migratorio, la confluencia de situaciones de emer-
gencia social, sanitaria y econémica que el pais ha
enfrentado en los Gltimos anos, sumado a algunos
rezagos estructurales del sistema educativo, con-
ducen a reflexionar acerca de la necesidad de pro-
fundizar en acciones estratégicas para sortear los
retos y dificultades que significa la garantia de las
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trayectorias educativas para todos los NNA migran-
tes que provienen de Venezuela. A continuacion, se
presentan algunos de los principales desafios que
subsisten para asegurar el derecho a la educacion
para esta poblacion.

Prevencion de la xenofobia
y la discriminacion

La formacion de ciudadanos con competencias so-
cioemocionales y valores civicos, visién global y
comprometidos con el desarrollo sostenible de su co-
munidad, solidarios y respetuosos de la diversidad,
de la Ley y de lo puiblico, es uno de los desafios prin-
cipales en términos de la direccién de la politica de
calidad enmarcada en el Plan Sectorial 2018-2022. En
torno a este reto, el MEN se ha propuesto el fortale-
cimiento de los entornos escolares, entendidos como
los espacios fisicos o virtuales donde interactian los
miembros de la comunidad educativa entre siy con
otros actores que tienen presencia cercana a las insti-
tuciones educativas. Dentro de las estrategias para el
fortalecimiento de los entornos escolares se encuen-
tra Emociones para la Vida, que abarca acciones de
formacion y acompafniamiento dirigidas a fortalecer
las competencias socioemocionales y a favorecer la
inclusién de NNA como oportunidad para potenciar
su salud mental y su desarrollo integral. Asi mismo,
se encuentra el fortalecimiento del Sistema Nacional
de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio
de los Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos
y la Prevencion y la Mitigacién de la Violencia Esco-
lar, creado por la Ley 1620 de 2013.

En el marco de estas estrategias, como se mencion6
anteriormente, se han realizado acciones de acom-
panamiento y fortalecimiento del sistema de convi-
vencia escolar a nivel territorial y de prevencién de
la xenofobia como un fenémeno que afecta la con-
vivencia escolar, el proceso de aprendizaje y el desa-
rrollo integral de los estudiantes.
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En tal sentido, es necesario seguir fortaleciendo las
competencias socioemocionales de educadores y
NNA para prevenir y combatir expresiones, actos
y manifestaciones de xenofobia, exclusion y estig-
matizacién contra la poblacién migrante y otros
grupos sociales. En tal sentido, es preciso continuar
la difusion de los protocolos que se han disenado y
que permiten identificar las situaciones de riesgo y
vulnerabilidad a las que se enfrentan los migrantes
en las dinamicas sociales y culturales de los entor-
nos escolares, con el fin de fortalecer los procesos de
inclusién en el marco del proyecto educativo insti-
tucional (PEI) de los establecimientos educativos.
Asi mismo, el protocolo especifico para el abordaje
pedagodgico de la xenofobia que sera publicado en
este ano se constituye en un material importante
para seguir avanzando en las acciones de promociéon
y prevencién de las situaciones que afectan la con-
vivencia escolar y el desarrollo integral de los NNA.

Adicionalmente, se deben generar ejercicios de re-
flexién con el propoésito de transformar creencias e
imaginarios presentes en las representaciones socia-
les, con el fin de garantizar que todas las identida-
des étnicas y culturales sean valoradas con base en
el principio de igualdad. Es necesario promover el
didlogo y la puesta en comun de las situaciones que
existen en la escuela, para mejorar la convivencia es-
colar, y comprender que en la comunidad educativa
existen diversas creencias, intereses e interpretacio-
nes de la realidad que requieren ser valoradas como
una oportunidad de aprendizaje, incluyendo aque-
llas que son aportadas por la poblacién migrante.

Enfoques pedagogicos
que reconocen la diversidad

Dentro de las aulas se requiere seguir fortaleciendo
la movilizaciéon de experiencias pedagdgicas que
promuevan el intercambio cultural entre NNA ve-
nezolanos y colombianos, promoviendo desde las
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diversas expresiones artisticas y culturales espacios
para el reconocimiento, valoracién y respeto de las
diferencias. Estas acciones desde las aulas contribu-
yen ostensiblemente a desarrollar el sentimiento de
pertenencia de los estudiantes migrantes hacia las
comunidades de acogida, a la vez que mantienen la-
zos con el pais de origen.

En este sentido, vale la pena explorar escenarios
donde los programas escolares puedan incluir infor-
macion sobre la historia de Venezuela, su cultura,
sus costumbres y que los libros de texto, al reforzar
dichos programas, puedan ayudar a reducir los pre-
juicios e incrementar el sentimiento de pertenencia
de los NNA migrantes. Asi mismo, al promover el
respeto por la diversidad, la paz y el progreso eco-
noémico, la educacién puede representar un escudo
que protege contra la radicalizacién y promueve
la igualdad y garantia de los derechos humanos de
toda la poblacién en condiciones de equidad.

Fortalecer la nivelacion y
el refuerzo escolar

Desde un enfoque diferencial algunos de los riesgos
que enfrentan los migrantes se agudizan dependien-
do del momento del ciclo vital. Es el caso de la pri-
mera infancia, por ejemplo, ya que en muchos casos
los niflos y nifias migrantes no han tenido la posibi-
lidad de ir a un centro de desarrollo infantil (CDI),
y por tanto carecen de elementos de estimulacién y
formacién, aspecto que se relaciona potencialmente
con la brecha considerable en el desarrollo infantil,
con impactos a la hora de transitar a una instituciéon
educativa (Child Resilience Alliance [CRA] & Fondo
de Naciones Unidas para la Infancia [Unicef], 2020,
pp. 35-36, 38).

Adicionalmente, el estudio adelantado por Unicef
y Child Resilience Alliance (CRA) (2020) ofrece in-
formacién importante sobre las perspectivas de los
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estudiantes venezolanos en Colombia. El estudio
muestra como un factor central en el desempeino de
los estudiantes venezolanos la desalineacion gene-
ralizada entre los sistemas educativos de los dos pai-
ses, asi como el riesgo de extraedad. También se re-
salta que el idioma es un desafio importante, ya que
las personas participantes en el estudio informaron
que tienen dificultades para entender a los maestros
colombianos. Casi la totalidad (96 %) de los hombres
adolescentes y 89 % de las mujeres adolescentes ex-
plican que son victimas de acoso relacionado con su
forma de hablar, su origen, su situacién econémicay
los estereotipos sobre las condiciones de los migran-
tes. Dada la traumatica experiencia de la migracion,
el bienestar socioemocional de los estudiantes ve-
nezolanos esta bajo presion. Si bien casi la mitad de
los adolescentes migrantes sienten que estan siendo
apoyados por sus maestras y maestros, pocos parti-
cipantes venezolanos afirmaron tener amigos que
los ayudaran (11 % mujeres, 16 % hombres) (Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacio-
nal [USAID], 2020).

En este contexto, se hace necesario profundizar en
la aplicaciéon de procesos que permitan una mejor
identificacién del nivel educativo de los NNA vene-
zolanos que son matriculados en las instituciones
educativas, esto con el fin de poder identificar estu-
diantes que requieren de apoyos adicionales en su
proceso de aprendizaje, buscando la nivelacién aca-
démica en comparacion con sus pares colombianos
que se encuentran en el mismo nivel educativo. Es-
tas acciones contribuyen a evitar fracasos escolares
reiterados que terminen incidiendo en la desercion
de estos estudiantes.

Estos procesos de nivelaciéon pueden ser liderados
por docentes o por estudiantes con alto desemperio
académico, que de forma voluntaria y con el acom-
panamiento de docentes y directivos puedan gene-
rar espacios de intercambio de saberes.

Conclusiones

Acogida de las familias

Sereconoce que las familias de los NNA venezolanos
que ingresan a una institucion educativa también
requieren de una mirada acogedora por parte de
toda la comunidad. Para ello, se recomienda moti-
var experiencias en las que se integren padres y ma-
dres de familia, por ejemplo, a través de encuentros
de intercambios de saberes con cuidadores, creando
la oportunidad de reconocerse desde el respeto y
la identificacion de talentos, costumbres y elemen-
tos culturales que puedan enriquecer el proceso de
aprendizaje de los estudiantes.

Asi mismo, se sugiere una mayor integracién de las
familias en los comités escolares de convivencia, en
los que se aborde la divulgacion y profundizacion de
los protocolos y estrategias para la prevencion de la
xenofobia y se promueva la participacion de todos
los actores de la comunidad educativa en torno a la
garantia del derecho a la educacién en condiciones
de equidad.

Formacion a directivos y docentes

El papel de docentes, directivos y demas personal
administrativo en los niveles institucionales y te-
rritoriales es fundamental para garantizar la efec-
tiva acogida de la poblacién migrante. Tal como lo
senala Unesco

los docentes afectados por la migracion y el des-
plazamiento no estdn adecuadamente prepara-
dos para llevar a cabo las tareas mas complejas
que estas situaciones entranan, por ejemplo,
hacerse cargo de un alumnado multilingiie y
ayudar a los ninos que necesitan apoyo psicoso-
cial. (Unesco, 2019, p. 20)

En tal sentido es necesario realizar procesos de for-
macidn a directivos, docentes y equipos de las secre-
tarias de educacién en rutas de atencién para la ga-
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rantia y el restablecimiento de los derechos de NNA
migrantes venezolanos.

El estudio realizado por la CRA y Unicef en 2020 so-
bre el impacto del flujo migratorio de venezolanos
en el sistema educativo colombiano sefiala que los
docentes manifiestan, dentro de los retos de la po-
litica de atenciéon a esta poblacién, la ausencia de
herramientas para afrontar su inclusiéon al interior
del aula; en tal sentido, sefialan que no han recibido
cursos especializados para la educacién de estudian-
tes migrantes. Esto pone de presente la necesidad de
implementar programas de capacitacion a docentes
que les aporten las herramientas especificas necesa-
rias para enfrentar los retos que se plantean al inte-
rior del aula y en el entorno escolar.

En tal sentido, se deben promover espacios de for-
macion para docentes, en los que de manera técnica
y pedagogica se visibilice el problema de la deser-
cién y se les invite a hacer parte del proceso de anali-
sis del fendbmeno y de la busqueda de posibles estra-
tegias para su abordaje, atendiendo el contexto y las
necesidades particulares de las familias migrantes.
Lo anterior considerando que los docentes tienen
contacto directo con las realidades de las familias
y son los llamados a orientar las practicas pedagé-
gicas, por lo que se requiere que las rutas de forma-
cién incluyan el desarrollo de sus habilidades para
enfrentar la xenofobia y la violencia basada en géne-
ro, a través de procesos de formacién profundos que
generen un mayor impacto en las aulas.

Integracion de la poblacion
migrante indigena

Otro de los desafios que se vislumbran en términos
deaccesoyacogidadelapoblacién migrante venezo-
lana se da en lugares donde la poblacion de acogida o
lamigrante pertenece a grupos indigenas. Dentro de
estas experiencias se encuentra la del departamen-

Conclusiones

to de Arauca, en los territorios de resguardo de los
pueblos u’wa, betoye, sikuani e hitnii y en las zonas
urbanas los inga y kichwa, donde se presentan difi-
cultades para la garantia de la implementacion del
Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), asi como
la ampliacion de la oferta etnoeducativa, pues atn
no se logra la consolidacion de la cosmovision cul-
tural dentro de los planes curriculares. Ademas, los
integrantes de los pueblos e'fiepa e inga en edad es-
colar no cuentan con oferta educativa o asignacion
de cupos escolares ante el no cumplimiento de las
condiciones para su ingreso a los establecimientos
educativos como el uso de la lengua y las dinadmicas
y expresiones culturales, como también el subregis-
tro de integrantes presentes en los municipios o en
movilidad y transito. De igual forma,

no se identifican estrategias, planes o progra-
mas que permitan fortalecer, desde los asen-
tamientos urbanos donde permanecen estos
pueblos, la reproduccion cultural y/o la etnoe-
ducacién a partir de sus dindmicas de movili-
dad que contrarresten los procesos de acultu-
racion y asimilacion forzosa. (Defensoria del
Pueblo, 2020).

Asi mismo, varios cuidadores, madres, padres, ni-
Nnos y ninas venezolanas reportaron que las institu-
ciones educativas a las que habian solicitado ingreso
les exigian la presentaciéon del PEP, cédula de ex-
tranjeria o pasaporte y en algunos casos dirigirse a
Migracién Colombia para solicitar el PEP o una visa,
desconociendo que la posibilidad de aplicar al PEP
ya no estaba disponible y los requisitos para acceder
a una visa son muy dificiles de cumplir. Adema4s, es-
tas exigencias van en contravia de lo establecido en
la Circular 016 de 2018 (Centro de Estudios de Dere-
cho, Justicia y Sociedad [Dejusticia] & Unicef, s. f.).

Estos casos muestran que uno de los desafios en
términos de acceso a la poblacién migrante es con-
tinuar avanzando en los procesos de asistencia téc-
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nica a las secretarias de educaciéon y de estas a los
establecimientos educativos para conocer la norma-
tividad vigente, que simplifica los procesos de regis-
tro e ingreso para esta poblaciéon, asi como la pro-
fundizacién en acciones de asistencia técnica para
la atencién de grupos étnicos.

Las situaciones descritas previamente permiten
visibilizar aspectos esenciales en los que es necesa-
rio continuar trabajando para incorporar acciones
de mejora que aseguren la garantia de derechos
mediante la implementacién de estrategias enca-
minadas a velar por la permanencia en el sistema
educativo de la poblacién migrante proveniente de
Venezuela en el territorio colombiano.

Recursos adicionales

Sin duda la atencién a la poblacién migrante gene-
ra presiones de tipo administrativo a los paises de
acogida en términos de la provision de los recursos
necesarios para garantizar el derecho a la educacién
para todos en igualdad de condiciones. Asi lo reco-
noce Unesco (2019) al afirmar que

La educacién de los refugiados sigue sin contar
con recursos suficientes [...] Sila comunidad in-
ternacional recurriese solo a la ayuda humani-
taria, la cuota dedicada a la educacién tendria
que multiplicarse por diez para atender a las

necesidades educativas de los refugiados. (p. 20)

Conclusiones

Asimismo, Unesco senala que

La Declaraciéon de Nueva York insta a una co-
laboracién urgente entre una serie de actores,
con miras a apoyar a los gobiernos en su labor
de inclusion de los refugiados en los sistemas
nacionales de educaciéon, y velar por que las
comunidades que acogen refugiados reciban
fondos de desarrollo suficientes y continuos, lo
que resulta esencial para la consecucion de los
ODS. (Unesco, 2019)

Como se observo en la presente nota técnica, Colom-
bia ha recibido apoyo de organismos internacionales,
gobiernos extranjeros y organizaciones no guber-
namentales en su apuesta por garantizar el acceso,
bienestar y permanencia de la poblacién migrante de
origen venezolano. Sin embargo, uno de los desafios
presentes es cuantificar la magnitud de las acciones
desarrolladas con el fin de apalancar mas recursos
de cooperacién internacional en torno al propésito
comun por la atencion de la poblaciéon inmigrante,
con el fin de continuar profundizando las atenciones
en términos de calidad y garantia de las trayectorias
educativas completas de esta poblacion.
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GLOSARIO

Apostilla: La apostilla de La Haya (o simplemente apostilla, en francés apostille, “nota” o “anotacién”)
es un método simplificado de legalizacion de documentos a efectos de verificar su autenticidad en el
ambito del derecho internacional privado. Fisicamente consiste en una hoja que se agrega (adherida al
reverso o en una pagina adicional) a los documentos que la autoridad competente estampa sobre una
copia del documento publico. Fue introducido como método alternativo a la legalizacién por el Convenio
de La Haya (también conocido como Convencién de La Haya), de fecha 5 de octubre de 1961. En Colombia,

el Ministerio de Relaciones Exteriores es la autoridad competente para expedir la apostilla de La Haya™.

Canje de notas: Es el nombre que se da a un acuerdo o tratado internacional que se celebra usando un
procedimiento simplificado, consistente en el intercambio de dos notas diplomaticas de idéntico tenor
(notas reversales) entre representantes de dos Estados o sujetos de derecho internacional. Por regla
general, los acuerdos mediante canje de notas entran en vigor de inmediato, en la fecha de recibo de la
segunda nota. No debe confundirse con el “canje de instrumentos de ratificacién” de un tratado que se
celebra usando un procedimiento solemne (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2021).

Convalidacion de titulos: De conformidad con el articulo 2, numeral 11, de la Resolucién 10687 de 2019,
la convalidaciéon de titulos de educacion superior se define como el proceso de reconocimiento que
el Ministerio de Educacién Nacional efectia sobre un titulo de educacién superior otorgado por una
institucion legalmente autorizada por la autoridad competente en el respectivo pais para expedir titulos
de educacién superior, de tal forma que, con dicho reconocimiento, se adquieren los mismos efectos
académicos y juridicos que tienen los titulos otorgados por las instituciones de educacién superior
colombianas.

Discriminaciéon: Hecho de no tratar a todas las personas por igual cuando no hay distincion razonable
entre ellas. La discriminacion esta prohibida en relacion con “raza, sexo, idioma o religiéon” en el articulo 1
de la Carta de las Naciones Unidas, 1945; y se reafirma en el articulo 2 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948: “1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincidon alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion. 2. Ademas,
no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio
de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente o de un territorio
bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania” (MEN
& OEl, 2019).

Exclusion: Denegacion formal de admision de una persona extranjera en un pais. En algunos Estados los
oficiales de frontera u otras autoridades tienen el poder de rechazar su entrada; en otros, esta orden
emana de una autoridad judicial después de una audiencia (MEN & OEI, 2019).

Exodo: Movimiento en grupo, aislado y esporadico, fuera del pais de origen (MEN & OEI, 2019, p. 8).

10 Eltramite se puede hacer en la pagina web: www.cancilleria.gov.co
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Exodo en masa: Movimiento de un gran numero de personas o una parte de una comunidad en un
momento determinado (MEN & OEI, 2019, p. 8).

Extranjero: Persona que no es nacional de un Estado determinado. El término abarcaria al apatrida,
asilado, refugiado y al trabajador migrante (MEN & OEI, 2019, p. 9).

Flujo migratorio: Cantidad de migrantes que se mueve o estad autorizada a moverse desde o hacia un

pais para tener acceso a empleo o establecerse por un periodo de tiempo determinado (MEN & OEl, 2019,
p. 9).

Frontera: Zona que separa dos Estados (MEN & OEI, 2019, p. 9).

Gestion migratoria: Término que se utiliza para designar las diversas funciones gubernamentales
relacionadas con la cuestion migratoria y el sistema nacional que se encarga, en forma ordenada, del
ingreso y la presencia de personas extranjeras dentro de los limites de un Estado y de la proteccion de
los refugiados y otras personas que requieren protecciéon (MEN & OEI, 2019).

Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM): Creado afinales de 2016, tiene como objetivo
coordinar la respuesta a las necesidades de refugiados, migrantes, retornados y poblaciones de acogida,
de forma complementaria con el Gobierno. Ha dado respuesta coordinada a la situacién de refugiados y
migrantes en Colombia. Es coliderado por OIM y ACNUR, tiene 47 miembros, incluyendo catorce agencias de
la ONU, 29 organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales y cuatro miembros del movimiento
de la Cruz Roja. En el territorio nacional ha servido como espacio de articulacion y coordinacion de sus
miembros, con el fin de facilitar una respuesta de operacién conjunta, que sirve de soporte a la respuesta
estatal, basada en los derechos de las personas en necesidad de proteccidn internacional y poblacién
migrante. De igual manera asegura que personas refugiadas y migrantes accedan en condiciones de
igualdad a los servicios y recursos humanitarios disponibles sin discriminacion ni distincién por edad,
género o diversidad, lo que promueve relaciones positivas y constructivas con las comunidades de acogida
(USAID, 2020, pp. 6-7).

Libertad de circulacion: Este derecho estd basado en tres elementos fundamentales: libertad de
circulacion en el territorio de un Estado (articulo 13, numeral 1, de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, 1948: “Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio
de un Estado”), derecho a salir y a regresar a su propio pais (articulo 13, numeral 2, de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, 1948: “Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso
del propio, y a regresar a su pais”) (MEN & OEIl, 2019).

Migracion: Movimiento de personas fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea a través de una

frontera internacional o dentro de un pais (OIM, s. f., parr. 62).

Migrante: A nivel internacional no hay una definicién universalmente aceptada del término “migrante”
Este término abarca usualmente todos los casos en los que la decision de migrar es tomada libremente
por la persona concernida por “razones de conveniencia personal” y sin intervencién de factores externos
que le obliguen a ello. Asi, este término se aplica a las personas y a sus familiares que van a otro pais o
region con miras a mejorar sus condiciones sociales y materiales y sus perspectivas y las de sus familias
(MEN & OEI, 2019, p. 10).
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Migrantes internacionales: Todas las personas residentes de un pais determinado que alguna vez han
cambiado su pais de residencia habitual (Oficina Internacional del Trabajo [OIT], 2018, pp. 4-5).

Migrantes irregulares: Aquellas personas que ingresan al territorio por algun punto no autorizado por
Migracién Colombia, por lo cual no cuentan con documentos que acrediten su situacion migratoria
(DNP, 2018).

Migracion de transito: Aquellas personas migrantes que utilizan a Colombia como pais de paso para
llegar a algun otro destino de la regién (DNP, 2018).

Migracion pendular: Migrantes que ingresan al territorio por un periodo corto de tiempo (por ejemplo,
horas o dias) para aprovisionarse de viveres, bienes de primera necesidad, visitar parientes o realizar
otras actividades en los municipios de entrada al pais. Por esta razén, no tienen vocacion de permanencia
en el pais (DNP, 2018).

Migrantes regulares: Aquellas personas que ingresan al territorio de manera legal por alguno de los
puestos de control migratorio y cumplen con los limites de tiempo de permanencia determinados por el
agente migratorio y la ley. También se consideran como regulares a los poseedores del Permiso Especial
de Permanencia (DNP, 2018).

Migrantes retornados: Aquellas personas que cuentan con algun vinculo previo con Colombia. En general,
esto puede ocurrir porque cuentan con la nacionalidad colombiana y retornan al territorio nacional o
porque, a pesar de no contar con la nacionalidad, tienen derecho a solicitarla por alguno de los motivos
determinados por la ley (DNP, 2018).

Nifios, nifias y adolescentes no acompaiiados: Son los nifos, nifias y adolescentes que estan separados
de ambos padres y otros familiares y no estan bajo el cuidado de un adulto al que le compete esa
responsabilidad (Resolucion 0971, 2021, p. 4).

Nifos, nifias y adolescentes separados: Son los nifios, nifias y adolescentes que no estan con sus padres,
pero si estan bajo el cuidado de otros familiares (Resolucién 0971, 2021, p. 4).

Pais de acogida: Pais de destino al que se dirigen flujos migratorios (MEN & OEI, 2019).
Pais de origen: Pais del cual procede un migrante o flujos migratorios (MEN & OEI, 2019, p. 10).

Pais de transito: Pais a través del cual pasa la persona o el grupo migratorio hacia su destino (MEN & OElI,
2019, p. 10).

Pais receptor: Pais de destino o tercer pais que recibe a una persona. En el caso del retorno o repatriacién,
también se considera pais receptor al pais de origen. Pais que, por decision ejecutiva, ministerial o
parlamentaria, ha aceptado recibir anualmente un cupo de refugiados o de migrantes (MEN & OEI, 2019,

p. 10).

Permiso: Documento otorgado generalmente por una autoridad competente, que permite que algo exista
0 que alguien realice determinados actos o servicios. En el contexto migratorio es comun la referencia a
los permisos de residencia y a los permisos de trabajo (MEN & OEIl, 2019, p. 11).
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Permiso Especial de Permanencia (PEP): Documento otorgado por el Estado colombiano a migrantes
venezolanos para regularizar la permanencia en el pais, facultar el ejercicio de cualquier actividad u

ocupacion legal en el territorio nacional y permitir el ingreso al sistema de salud (Dejusticia, 2019, anexo
I, p. 2).

Poblacion residente: Todas las personas residentes habituales del pais, independientemente del sexo,
origen nacional, ciudadania o ubicacién geografica de su lugar de trabajo. Contempla personas sin
nacionalidad legal no ciudadanas, residentes habituales que no tienen documentacién de residencia,
residentes habituales que trabajan fuera del pais (trabajadores fronterizos, trabajadores temporeros,
otros trabajadores migrantes a corto plazo, trabajadores voluntarios) (OIT, 2018, p. 4).

Pueblos binacionales en la frontera con Venezuela: Poblaciones que ocupan ancestralmente ambos
lados de la frontera, es decir, compartiendo territorios fronterizos, y se adscriben a mas de un pais
en cuanto a su condicién de ciudadania. Se les denomina pueblos binacionales dado que transitan
en las dos lineas fronterizas (Colombia-Venezuela), por ello también se les considera como pueblos
transfronterizos (Defensoria del Pueblo, 2020, pp. 11y 31).

Pueblos migrantes pendulares: Pueblos que cruzan o transitan las fronteras como expresién de practicas
culturales y/o de sustento, sin necesariamente tener arraigo territorial en ellas (Defensoria del Pueblo,
2020, p. 31).

Refugiado: “Personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico” (ACNUR, 2022, p. 3).

Refugiado en Colombia: Persona extranjera a la cual el Estado colombiano le ha reconocido la condicion
de refugiado, de conformidad con los instrumentos internacionales y la normativa interna en la materia
(DNP, 2018).

Residentes habituales: Migrantes internacionales que durante un periodo de referencia especifico estaban
en la fuerza laboral del pais de su residencia habitual, ya sea en la ocupacién o en la desocupacion (OIT,
2018, p. 5).

Retorno humanitario o por causa especial: Retorno que realiza la persona de nacionalidad colombiana
por alguna situacion de fuerza mayor o causas especiales. Considérense causas especiales aquellas que
pongan en riesgo su integridad fisica, social, econémica o personal y/o la de sus familiares, asi como
el abandono o muerte de familiares radicados con ella en el exterior (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2018).

Retorno laboral: Retorno que realiza la persona de nacionalidad colombiana a su lugar de origen con
el fin de emplear sus capacidades, saberes, oficios y experiencias de caracter laboral adquiridas en el

exterior y en Colombia (Presidencia de la Republica de Colombia, 2018).

Seguimiento: Analiza las estrategias mediante las cuales se lleva a cabo el proceso de ensefianza-
aprendizaje de tal manera que los resultados de los estudiantes sean una fuente de retroalimentacion
tanto del desarrollo de sus competencias como de la gestién escolar en su conjunto (MEN, 2020, p. 30).
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Solicitantes de asilo: Aquellos que buscan refugio contra las persecuciones en otro pais y cuya solicitud
debe ser tramitada (Unesco, 2019).

Solicitante de refugio: Condicion en que permanece una persona extranjera en territorio nacional, desde
la admisién de su solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado hasta cuando dicha solicitud
sea resuelta, de conformidad con el ordenamiento interno vigente (DNP, 2018).
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