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Instrumento 2: Documento Gobernanza STEM+

¢En qué consiste la
herramienta?

¢Como se utiliza
la herramienta?

Este es un documento conceptual que busca
aportar en la comprensién de la articulacion
de diversos actores del territorio. (En el pro-
ceso de disefio, este documento se apoyara
de imagenes que fortalezcan la comprension
por parte del equipo de gestores). Ha sido
construido a partir de que las Secretarias
puedan avanzar en consolidar un Modelo de
Gobernanza, esto es, un engranaje dindmico
donde se tome en cuenta los mecanismos de
participacion que seran el soporte democra-
tico, las corresponsailidades y los permanen-
tes incentivos para agilizar los mecanismos y
la generacion y gestion de informacion que
permitird a los gestores y a los ciudadanos del
terriotorio estar bien informados vy lograr un
proceso sociopolitico que aumente y mejore
la interrelacién entre los agentes sociales y
gubernamentales que participan en la confor-
macion del territorio STEM+ e implican redes
interdependientes de autores mas auténomos
(Aguilar-Villanueva, 2010)

Este es un documento conceptual que propor-
ciona una sintesis de los elementos clave en la
articulacion de los actores del territorio. Una
vez orientados los aspectos fundamentales del
modelo de gobernanza que se propone para la
conformacién de un territorio STEM+, se plan-
tean una serie de preguntas que se le propo-
nen al grupo gestor para iniciar sus acuerdos y
concertaciones de agendas.

MODELO DE GOBERNANZA STEM+

Introduccién

Liderar la puesta en marcha de un territorio
STEM o ser el agente dinamizador de este pro-
ceso, resulta desafiante. Desde el disefio y pla-
neacion del proceso en si, se debe definir una
hoja de ruta o agenda, que a su vez debe ser
participativa y coordinada con los actores que
en el territorio se comprometan en el objetivo
para que, a la vez, se apropien del mismo.

Para llegar a ello, sin embargo, se requieren
ejecutar actividades significativas, como son:
mapear los actores, definir sus intereses, lo-
grar su convocatoria, facilitar entre ello el in-
tercambio y el didlogo para identificar consen-

sos, intereses comunes y complementarios,
determinar desacuerdos, entre otras. Dichas
actividades, se entiende, exigen planeacion,
constancia y un cumulo de habilidades opera-
tivas, que se considera, se hacen mas viables y
ordenadas con el uso de herramientas meto-
doldgicas (guias e instrumentos orientadores)
y de gestion (listas de chequeo, agendas, etc.)
y otros instrumentos que facilitan el logro de
un proyecto.

Tanto el disefio de la hoja de ruta, como las
actividades descritas, se consideran parte acti-
va de un elemento clave del proceso: la gober-
nanza; la cual, no solo garantiza la apropiacion
de las acciones necesarias para instituir el te-



rritorio STEM+ sino que, especificamente, los
logros en este sentido aportan a la sostenibili-
dad (y perdurabilidad) de dicho territorio. Por
lo tanto, la estructura que se desarrolla en este
reporte empieza con una aproximacion al con-
cepto de concepto y su relacién con STEM+,
posteriormente muestra los marcos superio-
res que proveen bases para la gobernanza
de un territorio STEM+ en Colombia; luego, la
necesidad de la coordinacion interinstitucional
y con ello, algunas herramientas que pueden
ser utilizadas para la planeacion del territorio
STEM+ y lo que pueden aportar los actores.
Para cada explicacion, se propone un material,
instrumentos o herramientas, fruto de cono-
cimientos previos, que pretenden ayudar a
disparar ideas de cémo pueden ser estos apli-
cados a las particularidades de cada territorio
STEM+ en el pafs.
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Aproximarse a la definicion de Gobernanza y su conexion
con los Territorios STEM+

Como se sefiald en el documento de Disefio
Metodoldgico, acompafiamiento y asisten-
cia técnica con las Secretarias de Educacion,
conformar un Territorio STEM+ se centra en
la creacion de redes locales intersectoriales
para lograr un impacto colectivo en el sistema
educativo local. Los Territorios STEM son re-
des de actores que fomentan e implementan

programas de educacién en STEM+; y STEM+
en el territorio parte del principio de que las
escuelas pueden romper paradigmas, abrir
sus puertas y salir a trabajar con diversos
agentes del territorio, incluidos la industria, las
empresas, las organizaciones comunitarias, los
departamentos gubernamentales, las universi-
dades y otros agentes educativos, las organi-
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zaciones de base, agremiaciones, entre otros,
para permitir el desarrollo de conocimientos y
habilidades de los estudiantes pertinentes a
las demandas que la revolucién industrial 4.0
genera en sus contextos locales, regionales,
nacionales y globales.

Estas redes y este relacionamiento requieren
de acciones de Gobernanza, la cual, entre
otras, se gesta cuando las organizaciones so-
ciales establecen relaciones funcionales y de
cooperacion con el Gobierno (en calidad de
sector publico), el sector privado y también,
con el tercer sector de la economia (represen-
tado por ONG, asociaciones, cooperativas, e
incluso, los agentes de cooperacién interna-
cional), para fomentar el desarrollo humano
en los territorios. Esta forma practica de apro-
ximarse la gobernanza busca dar el mensaje,
a quienes lideren los territorios STEM+, de
que se puede interactuar con diversos acto-
res para lograr resultados, para mejorarlos, e
incluso, tan solo para darlos a conocer. Pero
teniendo en cuenta que resulta posible que
en dicho relacionamiento se genere debate
sobre como se entendera la Gobernanza, es
importante presentar aquf una conceptualiza-
cién que brinde soporte, para que los actores
participes del territorio STEM+ puedan crear y
apropiar su propia definicion, si fuera necesa-
rio.

De acuerdo con el Banco Mundial -BM-, prime-
ra entidad en presentar el concepto, la gober-

nanza es una gestion imparcial y transparente
de los asuntos publicos, a través de la creacion
de un sistema de reglas aceptadas como cons-
titutivas de la autoridad legftima, con el objeti-
vo de promover y valorizar valores deseados
por los individuos y los grupos (Launay, 2005).
Ahora, para el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo -PNUD-, la gobernanza
puede ser considerada como el ejercicio de
la autoridad econdémica, politica y administra-
tiva con el objetivo de manejar las cosas de
un pais en todos los niveles. Ella engloba los
mecanismos, procesos e instituciones por las
cuales los ciudadanos y los grupos expresan
sus intereses, ejercen sus derechos juridicos
asumiendo sus obligaciones.  Las dos defi-
niciones muestran la relaciéon gobernantes-go-
bernados, desde una perspectiva institucional
y normativa, pero la ofrecida por PNUD se dis-
tancia del BM, en el hecho de que pone en el
centro a las personas, dandoles poder y a la
vez responsabilidades. (Launay, 2005)

Ahora, estas dos definiciones se podrian con-
siderar atipicas en la literatura, si se leen sin el
contexto previo , porque aqui no se presenta
del todo el antecedente de gobernabilidad;
siendo esto algo inusual, pues por ejemplo, en
una pesquisa realizada en Internet, se destaca
la exposicion del Centro de Educacién Virtual
PUCE, que al exponer el concepto sefiala que,
mientras la gobernabilidad se puede describir
como la capacidad que tiene el Gobierno de
desarrollar sus atributos, la gobernanza es




un proceso en el cual todos los actores de la
sociedad deciden o no, sus objetivos de con-
vivencia.

Desde el PUCE se expone ademas que el in-
vestigador Luis F. Aguilar , define la gober-
nanza como un proceso a través del cual los
actores de la sociedad deciden esos objetivos
y son capaces de marcar una direcciéon y una
capacidad de orientacion. Y complementa,
expresando que, para Aguilar, la gobernanza
en sentido descriptivo alude a la mayor capa-
cidad de decision e influencia que los actores
no gubernamentales (empresas econémicas,
organizaciones de la sociedad civil, centros
de pensamiento auténomos, organismos fi-
nancieros internacionales) han adquirido en el
procesamiento de los asuntos publicos, en la
definicion de la orientacion e instrumental de
las politicas publicas y los servicios publicos, y
da cuenta de que han surgido nuevas formas
de asociacion y coordinacion del gobierno con
las organizaciones privadas y sociales en la im-
plementacion de las politicas y la prestacion de
servicios

Con esto, el acuerdo de diferentes actores que
logren poner en la agenda publica a la educa-
cién en ciencia, tecnologfa, ingenierfa y mate-
maticas (STEM) y que, a su vez, logre coordinar
acciones para impulsar esta educacion STEM,
es en la practica un ejercicio de Gobernanza.
No obstante, esta relacién Gobernanza - Edu-
cacion STEM, se puede definir en mayor deta-
lle. Para ello, recordemos que los Territorios
STEM+ son apuestas colectivas que se consti-
tuyen a partir de diversos actores del territorio
que, desde su voluntad de trabajar de mane-
ra articulada, buscan mejorar la educacion
en ciencia y tecnologfa para dar respuesta a
problemas comunes a partir del desarrollo de
competencias en sus ciudadanos, necesarias
para enfrentar los retos del desarrollo social,
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ambiental y econémico propios del siglo XX.

Asi, los problemas comunes que pueden estar
enfrentando estos actores, si se miran indivi-
dualmente, se atienden individualmente, por
ejemplo, el manejo de basuras, la precariedad
de vivienda, la conectividad vial, la baja opor-
tunidad de acceder a formacion superior; y el
desempleo, pueden estar siendo atendidas,
desde los sectores de vivienda, salubridad,
infraestructura, educacion y desarrollo econo-
mico; y en cada espacio de atencion sectorial,
un mismo actor puede hacer presencia, mul-
tiplicando y desgastando sus esfuerzos. Esto
incluso, cuando se entiende que, en muchos
casos, ya existen en diferentes latitudes o en
el mismo territorio, propuestas de soluciones
que recogen insumos de mudltiples areas del
conocimiento, relacionadas entre sf, pero no
necesariamente, existen espacios donde se
dinamicé el encuentro de dichas soluciones.

Fuentes de inspiraciéon como las tecnologias
relacionadas con la produccion de ladrillos
para construccién con desechos reciclados ,
modelos participativos para la gestién de vias
terciarias , formaciéon dual con tutorfa desde
las empresas , que en muchas ocasiones im-
plican tecnologfas ya desarrolladas, muestran
que dinamizar espacios STEM puede hacer
confluir soluciones desde diversas areas de co-
nocimiento e intervencién, para problematicas
reales. Formular proyectos conjuntos y poner
en marcha acciones, en areas como las men-
cionadas, muestran un poco mejor la especifi-
cidad de poder desarrollar un modo asociativo
de gobierno para el desarrollo, que con educa-
cién y acciones STEM, puede atender desafios
de la agenda publica, de presente o de futuro,
con una activa participacion entre lo publico, lo
econdémico y lo social.



| Instrumento 2: Documento Gobernanza STEM+

Cercania con el contexto y marcos que brindan soporte a
la Gobernanza de los Territorios STEM

El marco Global del Desarrollo Humano ha
sido definido en la Agenda 2030, con sus 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las
169 metas que los integran . Y la relacién STEM
- ODS ya ha venido siendo estudiada desde
una perspectiva que supera el detalle en el
ODS 4 - Garantizar una educaciéon inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunida-
des de aprendizaje durante toda la vida para
todos. Asi, por ejemplo, la CEPAL presenta
politicas e instrumentos mediante los cuales
la Ciencia, la Tecnologfa y la Innovacién (CTI)
ayudan a alcanzar metas en todos los ODS ,
varios de ellos, compilados en la GUIA para la
preparacién de las hojas de ruta de la ciencia,
la tecnologfa y la innovacién (CTI) para los ODS.

Estos instrumentos, por ejemplo, ayudaron en
México a definir la Estrategia Educacion STEM
para México - Visién de Exito Intersectorial:
cuatro ejes estratégicos . Una estrategia que
reza que se dirige a impulsar la educacién
STEM para transformar a México en una so-
ciedad basada en el conocimiento, incluyente,
competitiva, con desarrollo sostenible, donde
todas y todos, ejerzan una ciudadanfa plena.
Y que tiene por objetivos estratégicos: 1) El
cumplimiento de Agenda 2030 y los objetivos
de la OCDE; 2) El desarrollo de competencias
para la 4* Revolucién Industrial - Tecnoldgica;
3) la innovacién y el emprendimiento; y 4) La
inclusion, que se trabajara con perspectiva de
género y foco en mujeres. Por tanto, los ODS
dan soporte a la Gobernanza de los territorios
STEM+ porque facilitan horizontes de accién
comun donde pueden confluir los intereses de
lo publico, lo econémico y lo social.

El siguiente nivel de marcos de soporte, se
encuentra a nivel de pals. Los territorios STEM
deben conocer el Plan Nacional de Desarrollo
-PND- y sus metas, pero especialmente las
areas que reciben presupuesto y se pueda
asociar a acciones STEM. No obstante, el PND
se modifica cada 4 afios, por lo cual se debe
acudir a las orientaciones politicas de largo
aliento, que se plantean en los documentos
del Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social -CONPES-. Y en especifico, para sus-

tentar acciones de Gobernanza STEM territo-
rial, se destaca aquf el CONPES 4069 Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién
2022-2031, cuyos elementos de politica pue-
den servir para ajustar acciones territoriales.
Las acciones para el desarrollo STEM territorial
son parte central de la politica, pues como bien
lo identifica el CONPES, la produccién cientifica
total y en ciencia, tecnologfa, ingenierfa, y ma-
tematicas (STEM) se encuentra rezagada en
Colombia, es términos de volumen e impacto

A su vez, cada Secretarfa de Educacién debe-
ra analizar los desafios que corresponden con
el Plan Decenal de Educacién Nacional, y que
tengan que ver directamente con su territorio;
y a la vez, analizar si el Plan Departamental o
Municipal de Desarrollo, contiene elementos
que brinden soporte para efectos de la gober-
nanza STEM territorial.
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El Modelo de gobernanza y la definicién de la agenda de
gestores

Las transformaciones politicas, econdmicas,
sociales, culturales a los que se enfrentan
nuestras sociedades en la actualidad superan
las fronteras nacionales convirtiéndose en pro-
blemas globales, de naturaleza diversa y com-
pleja y que demandan la participacion de dife-
rentes agentes para el disefio de soluciones.

Estos retos sociales no se pueden entender,
resolver o abordar desde una perspectiva uni-
dimensional, sino que es necesario tener en
cuenta al sector publico, al empresarial, a las
organizaciones sociales, el sector educativo y a
la ciudadania en general. Cada vez cobra mas
fuerza la necesidad de impulsar el despliegue
de nuevas formas de gobernanza mas abierta
y colaborativa.
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