
Gráfica 1. Participantes en el estudio
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En paralelo a la aplicación del Modelo de medición de la calidad de la 

educación inicial en el grado Transición, el Ministerio de Educación 

Nacional realizó estudios de caso de carácter cualitativo enfocado en 

reconocer las particularidades de la educación inicial en contextos 

rurales, teniendo en cuenta la amplia diversidad étnica, cultural y las 

diferentes condiciones de desarrollo social en las regiones. 

Para el desarrollo de este estudio se llevaron a cabo encuentros con 

actores de la comunidad educativa, así como con autoridades locales 

que participan en la atención integral a la primera infancia.  Buscando 

reconocer y comprender las acciones que se impulsan en materia de 

calidad de la educación inicial en estos territorios, los retos que aún 

se presentan y las propuestas de cómo afrontarlos en perspectiva de 

garantizar la atención integral y mejor calidad educativa para niñas y 

niños.

El estudio se llevo a cabo de en cinco Establecimientos Educativos 

oficiales (EE), en territorios de Istmina (Chocó), Mistrató (Risaralda), 

Dibulla (La Guajira), Puerto López (Meta) y Pesca (Boyacá). Se 

observaron distintas modalidades de atención, diferentes niveles de 

dispersión y características variadas en formas de organización social 

y configuración cultural. Se usaron los siguientes criterios intencionales 

de selección de EE: presencia de comunidades de grupos étnicos en el 

territorio y su atención a través de proyectos curriculares etnoeducativos; 

diversidad en los modelos educativos; representación de proyectos 

flexibles y aulas multigrado; localización en zonas rurales y rurales 

dispersas según la clasificación propuesta por la Misión para la Trans-

formación del Campo, e implementación de un esquema de retorno 

gradual o alternancia para grado transición en el marco de la pandemia 

por COVID 19.

En total se contó con la participación de 231 personas como lo muestra 
la gráfica 1: 

En la mayoría de los municipios hay gran distancia geográfica 

entre hogares y EE, por lo que niñas, niños y sus familias se 

ven expuestos a barreras físicas, ambientales y climáticas que 

determinan riesgos de ausentismo e ingreso tardío al sistema 

educativo.

Condiciones de los entornos (físicos, sociales y culturales) en 

que se desarrollan niñas y niños, así como el impacto de la 

pandemia del Covid – 19. 

Concepciones asociadas a la educación inicial y preescolar 

en la ruralidad, así como la comprensión del rol docente en 

la educación inicial.

Ambientes educativos, interacciones, prácticas pedagógicas 

y educativas, gestión curricular y la valoración del desarrollo 

infantil.

Relaciones interinstitucionales para la atención integral 

(instituciones educativas, familias, comunidades y actores 

responsables de la educación inicial). 

Para este estudio se definieron cuatro 
ejes de análisis:

¿Quienes participaron en el estudio y 
dónde se llevó a cabo?

¿Qué aspectos relevantes se  identificaron
en cada eje?

1. Condiciones de los entornos



Boletin  7 de 7

2/4

07
BoletínCalidad educativa de la educación inicial

en entornos rurales colombianos. 

Existen dificultades en infraestructura vial, redes de servicios 

públicos y de telecomunicaciones en los territorios.

De las cinco EE, tres implementan un modelo de atención 

multigrado para transición y dos tienen aulas separadas para 

las niñas y niños de preescolar, aunque se encontró que los 

grupos son numerosos en razón de la cantidad de docentes 

asignados. 

Existe la necesidad de atender el mantenimiento de EE que lo 

requieren y también de fortalecer la presencia de recursos 

pedagógicos y didácticos, así como de garantizar acceso a 

redes y tecnologías de la información.

Existe una configuración pluriétnica y multicultural en los 

entornos rurales, que amerita el diseño y la planeación de las 

estrategias de política pública, involucrando de manera 

directa a las comunidades. 

Frente a las concepciones sobre la primera infancia, las 

comunidades, familias e instituciones educativas expresan la 

importancia de proteger a niñas y niños, dada su edad.

Se identifican concepciones cercanas al enfoque de derechos 

y que se evidencian en discursos que al referirse a la educación 

inicial y preescolar en la ruralidad enuncian a las niñas y los 

niños como “capaces”, “pensantes” y “participantes”. Estas 

concepciones coexisten con aquellas más tradicionales asociadas 

a la “incapacidad”, “necesidad” y “vulnerabilidad”.

Respecto a la noción de desarrollo infantil, la percepción de 

una niñez fundamentalmente vulnerable se acompaña de una 

percepción que reconoce una niñez para la que se hace importante 

el desarrollo de habilidades motrices, la iniciación en la lectura 

y la escritura, el juego y la expresión artística.

Algunos territorios, reconocen la influencia de la escolarización 

sobre el desarrollo socioafectivo, resaltando cómo niñas y 

niños se hacen más autónomos e independientes y acceden a 

espacios de socialización en los que aprenden a ser solidarios 

y cooperar con sus compañeros. 

Finalmente, se señala también una concepción de la educa-

ción inicial centrada en la preparación para la educación prima-

ria, donde el docente es reconocido como un actor clave en el 

proceso educativo de niñas y niños. 

2. Concepciones y sentidos asociados a la educación inicial y 
preescolar en la ruralidad

Respecto a las relaciones entre familias, EE y Secretarías de 

Educación  se encontró que en algunos territorios la participación 

de las familias responde a las dinámicas propias de cada 

territorio (formación en comisarías de familia, escuelas de 

padres en EE, carteleras) y en menor medida  a la materiali-

zación de la Política Pública de Estado para el Desarrollo 

Integral de la Primera Infancia.

4. Relaciones interinstitucionales para la atención integral

Se reconocen procesos adelantados por los EE en función 

de la cualificación de los docentes con miras a desarrollar 

prácticas cada vez más pertinentes a las necesidades y 

características de los niños y las niñas.

Si bien en los discursos de los docentes se encuentran 

enunciaciones frente al juego, la exploración, las expresiones 

artísticas y la literatura, en la práctica se evidencia aún una 

aproximación, de corte tradicional en la que estas actividades 

aún no tienen una conexión directa con las intencionalidades 

pedagógicas enfocadas en el desarrollo integral.

Hay formas de planeación, implementación y seguimiento 

pedagógico y curricular que, aunque ordenan la acción, 

no siempre logran ser alineadas con los procesos de 

seguimiento al desarrollo de niñas y niños, reduciendo su 

participación y la de sus familias y comunidades a encuentros 

consultivos o informativos.

Se mantiene la idea tradicional de transformaciones y 

logros centrados en niñas y niños sin que la escuela se 

pregunte sobre su propia preparación para acompañar esta 

transición.

3. Prácticas pedagógicas y educativas, y gestión curricular
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¿Qué debemos tener en cuenta para 
seguir avanzando?

Fortalecer la integración de enfoques diferenciales, 

inclusión y diversidad propuestos por el MEN, así 

como las perspectivas de derechos de infancia y de 

igualdad de género, a través de:

Intercambios con y entre comunidades 

étnicas, para compartir cosmovisiones de las 

comunidades y las posibilidades de diálogo 

y articulación de sus miradas diversas. 

Planes de capacitación y cualificación 

docente que incidan en la planeación y el 

seguimiento curricular, el diseño de estrategias 

de relación con familias y comunidades.

Armonizar las perspectivas locales y nacionales 

sobre la primera infancia, atención integral, 

desarrollo infantil y educación inicial, a través 

de la gestión interinstitucional.

Mejorar la calidad de los ambientes pedagógicos, no 
sólo en función de la estructura, la dotación de 
recursos pedagógicos y el acceso a las tecnologías de 
la información, sino también en su uso, de acuerdo a 
las directrices del MEN.

Respecto a las relaciones entre familias, EE y Secretarías de 

Educación  se encontró que en algunos territorios la participación 

de las familias responde a las dinámicas propias de cada 

territorio (formación en comisarías de familia, escuelas de 

padres en EE, carteleras) y en menor medida  a la materialización 

de la Política Pública de Estado para el Desarrollo Integral de 

la Primera Infancia.

En la misma línea, en varios territorios se percibe falta de 

articulación y relacionamiento entre funcionarios de las EE y 

los funcionarios de las Secretarías de Educación. Las comuni-

caciones, orientaciones y lineamientos nacionales llegan de 

manera formal por medios electrónicos o impresos, y no 

siempre llega acompañada con asistencia técnica. 

En la mayor parte de los territorios se encuentra que hay 

relaciones entre EE y otros actores locales como Secretarías 

de Salud, Cultura, Deporte y el Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar. Este aspecto es importante para asegurar 

condiciones de calidad en la atención integral a la primera 

infancia, como los de servicios nutricionales, la valoración del 

desarrollo, la planeación y garantía de los tránsitos armoniosos 

de niñas y niños desde las comunidades y programas de 

educación inicial y atención integral hacia el sistema educativo y 

dentro de este.

a.

b.

c.
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Favorecer las transiciones armónicas de niñas y niños hacia el sistema educativo en el grado Transición, fortaleciendo 
la articulación entre el sector educativo y el ICBF en el nivel municipal. 

Fortalecer la estrategia “Alianza Familia-Escuela”, propiciando relaciones de cooperación, coordinación, colaboración, 
respeto y responsabilidad compartida entre familias y escuelas. Debe trascender la asistencia a las convocatorias 
de los docentes o la institución para el seguimiento de niñas y niños, y considerar a la familia como un sujeto activo 
con capacidad de incidencia, aprovechando sus saberes y capacidades, y entablando relaciones horizontales.

La coordinación intersectorial debe trascender las acciones que se realizan en las cabeceras municipales o incluir 
a directivos de EE en los ejercicios de articulación, de modo que las realidades de los territorios sean tenidas en 
cuenta para las decisiones. Si bien, no es responsabilidad única de las Secretarías de Educación , estas podrían 
liderar la perspectiva intersectorial.

A  través de ejercicios participativos se puede precisar el reconocimiento de prácticas educativas, concepciones de 
infancia y educación, entre otras, propias del marco de creencias, tradición y cultura, las cuales, al ser reconocidas, 
permiten afianzar el enfoque de pertinencia de dichas estrategias.
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